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Presentacion

Clemente Castaieda Hoeflich

ilo politico es el espacio para la toma de decisiones del comtn, la
participacién de las mujeres es una condicién para consolidar
la democracia paritaria de nuestro pais. En una sociedad donde
la mayoria de los cargos publicos estda ocupada por hombres, se necesi-
ta que mas mujeres hagan presencia en los asuntos politicos. Y es que
laigualdad entre mujeres y hombres es una necesidad. Garantizar los
derechos humanos con un enfoque de igualdad y paridad, sin discrimi-
nacién ni violencia, lleva al Estado a una mejora en su papel. Es por eso
que en Movimiento Ciudadano impulsamos esta publicacién como una
plataforma de encuentro, didlogoy analisis en el empoderamiento de las
mujeres en lapolitica, vistacomo herramienta paraquelaciudadania, en
especial las mujeres dentro de la politica, conozcan del tema.
Laigualdad es un término que haido paulatinamente avanzando en
tema de relacion entre mujeres y hombres. Es una referencia juridicay
también, una implicacion que tiene que ver con las relaciones en si mis-
mas entre mujeresy hombres. Con lavisibilizacion del temade derechos
humanosnosoéloladiscriminaciondelas personasen general o de ciertos
gruposvulnerables se hace presente, sino tambiénla discriminacién de lo
que ahorase le llama en razon de género, es decir, la condicion y posicion
diferenciada de mujeres y hombres. ¢A qué hace diferencia dicha condi-
cién? Alasnecesidadesdiferenciadas que tienen mujeres yhombres enuna
sociedad, en unentorno politico, social e, incluso, familiar. Ylos intereses

estratégicos son la posicion que tienen qué ver con el ejercicio del poder.
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Sin embargo, ¢ddnde estan ejerciendo el poder mujeres yhombre? y éde
qué manera diferenciada ejercen ese poder?

Alolargodelahistoria,las mujeres nohansido tratadasigualmente
como personas, debido aun contexto historiconormalizado porladiferen-
cia sexual, es decir, diferenciado en el reconocimiento de la humanidad,
no del valor que tenia la persona en si misma. Este tema de la igualdad
tiene que ver con como nos relacionamos. Y laigualdad tiene que ver con
generar condiciones enlas que como personas participemos de unamanera
igualitaria, justa, con acceso alos derechos humanos de manera plena.

Elpresentelibro es el resultado de lainvestigacion colectiva susten-
tada en el marco de diversos proyectos académicos en torno al temadela
igualdad sustantivaenlapolitica. Los textos quelointegran se encuentran
agrupados en dos grandes ejes: Igualdad sustantivaen México: derechos,
responsabilidadesyoportunidadesy Democraciaparitariay perspectiva
de género en la politica mexicana.

El capituloinicial se titula “El activismo enlos derechos politicos de
lasmujeres. Delal2624 ala#ParidadEnTodo”,de Martha Tagle, sintetiza
el comolos movimientos activistas por parte de mujeres feministas llega-
ron a consolidar lo que hoy es conocido como la reforma constitucional
sobre paridad en todo. Alli se nos muestra el camino recorrido en materia
de derechos politicos de las mujeres. El capitulo escrito por la también
diputada federal hace una revision general del camino hacia la paridad
de género y ubicalos aportes que han permitido cerrar las brechas de la
desigualdad en la representacion politica.

Por otra parte, en su contribucion, “Educacion para la igualdad en
Meéxico: una asignatura pendiente”, la doctora Gloria Ramirez nos pre-
sentalos conceptosbdsicos dela construccién socialy cultural del género
surgidos de la toma de conciencia de la desigualdad. Estos términos
surgen del cambio promovido por el activismo feminista de los tltimos
siglos. En primerainstanciason nombrados los conceptos: sexoy género,
empoderamiento, perspectivay transversalidad de género, que solemos
utilizar comtinmente con poca profundidad y perspectiva. En segunda
instancia se mencionan los términos igualdad y equidad, que suelen ser
confundidos pensando que son sinénimos, sin embargo laequidad nunca

podra sustituir alaigualdad.



Presentacion | 13

Ellibro contintia con el estudio realizado porlaacadémica Rosa Rojas,
titulado “Los estereotipos de género, impedimentos paraunaciudadania
plena”, que muestra en los tres apartados en que divide su ensayo el con-
ceptode estereotipo através un andamiaje tedrico sustentado, yademas
sefiala como forma parte de un fundamento paraladiscriminacién. Mas
adelante abordala cuestion delos estereotipos de génerodentro delaedu-
cacién de nifias y nifios. Rojas propone unasuperacion delos estereotipos
de género como unasolucion paraun ambiente mas inclusivo. El ensayo
tocapuntosrespecto aloslenguajes sexista e incluyente, enfocando este
ultimo no solo con el propdsito de hacer un desdoblamiento en cuanto
el género en las formas de los pronombres, sino de nombrar aquello que
no se hanombrado, en este caso ala mujer dentro vida social y politica.

Laultima parte del texto abordalos estereotipos de género dentrode
laparticipacion politicacomo un argumento parainvalidarlacapacidad de
las mujeres dentro de cargos en lapolitica, de lamisma manera propone
laviolencia politica hacialas mujeres como una forma de impedimento
de su participacion. La investigadora concluye con consideraciones a
tomar para una participacion basada en la igualdad dejando de los este-
reotipos de género.

El capitulo de la Senadora Patricia Mercado, “De las cuotas a la pa-
ridad: la importancia de las alianzas plurales”, nos habla del colectivo

“Mujeres en Plural”, un grupo formado porunadiversidad de mujeres que
trabajan por los derechos politicos de las mujeres, entre ellos la paridad.

Con toda su experiencia tanto desde adentro de la sociedad civil
organizada, como desde sus responsabilidades de representacion ciu-
dadana, Patricia Mercado decanta ademas la importancia de realizar
propuestas viables y estratégicas a favor de la agenda feminista, pues es
consciente de que, probablemente, llevara “varias generaciones antes de
que se materialice. La tarea de elegir solo ciertos temas y acciones en el
corto plazo no es facil, pero vale la pena mientras se mantenga presente
el conjunto de convicciones que nos guian”, sefiala.

Una mencion no menos importante es la de la colaboracion injus-
tamente titulada “Participacion de las mujeres en la politica mexicana.
Recuento historico”. Ylos sefialo coninjusticia porque que el documento

esunimperdible que nos comparte Lourdes Pacheco Ladrén de Guevara
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no sélo porque proporcionaherramientas diacrénicas alrededor del pro-
ceso de valoracion y resignificacion del poder politico de la mujer en el
pais, sino que laacadémica alude al valor simbdlico de lademocraciayla
legitimidad del conocimiento, como parte de una narrativa social adop-
tada. Parala doctora Pacheco los sistemas politicos conllevan principios
que reconfiguran las estructuras sociales como una incidencia publica
de los valores legitimados en cada época histérica en México. Su texto
es sumario, y paramuestra el concepto, la perspectiva que nos comparte
paracerrar este fragmento: “Enla ciudadaniadel protagonismo, el énfasis
estadado enlaparticipacion paradeconstruirlasrelaciones enlas cuales
se fundamentala exclusion. Porlo tanto, el eje dejade estar referido aun
momento, el de la representacion, para pasar a influir en las decisiones
desde el poder, a pasar a formar parte de la gestion de sociedad, a cons-
truir lo social desde lo publico. Es, efectivamente, asaltar el poder. No
ser la base del poder, sino asaltarlo para transformarlo. Viejos dilemas,
nuevas utopias”.

Enotroenfoque, el documento deladoctoraAliciaOcampo Jiménez:
“Empoderamiento de las mujeres con perspectiva de género. Analisis
criticoy perspectivas enlaépocacontemporanea”, giraalrededor de dos
ejes:los estereotipos de género que afectan alaidentidad de las mujeres
(self), paradesarrollar su propio potencial y ejercicio del poder con pers-
pectivade género endiversos ambitos delasociedad y desdelas primeras
etapas del ciclo de vida. Del primer tema, la autora hace una sustancial
explicacion sobre los estereotipos de género, como las concepciones en
tornoalasactividades socialmente impuestas amujeresyhombres tienen
quever conla poca o nula participacidon de las mujeres, lo cual repercute
ensuautoconfianzaparaejercerincidencia politicaen diversos ambitos.

En su ensayo, la doctora Ocampo menciona el término “empode-
ramiento”, entendido como un proceso a través del cual las mujeres
reconocen su valor como personas con la misma dignidad, derechos y
capacidad que los hombres para trascender la “dominacién masculi-
na”. El complejo sistema Patriarcal y androcéntrico prevaleciente, esun
obstaculo para que mujeres asuman cargos de poder dentro del ambito
politico en México. El empoderamiento de las mujeres y las nifias es una

condicidn sine qua non para el pleno ejercicio de los derechos politicos
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delas mujeres, razén porlacuallas instituciones, los partidos y el Estado
Mexicano han asumido paulatinamente esta responsabilidad, para el
logro de laigualdad sustantiva.

La intervencion dentro del libro por parte de la economista y poli-
téloga Adriana Ortiz Ortega se titula “Participacion politica de las mu-
jeres enlademocracia paritaria” es para hablarnos sobre el concepto de
“democracia paritaria”, su relevancia, posibilidades, retos y obstaculos.
Para esto, Ortiz divide su capitulo en tres partes. La primera puntualiza
la definicién del concepto de “democracia paritaria; la segunda es un re-
corrido cronoldgico del cambio de paridad a democracia paritaria; y, por
ultimo, latercera muestralos obstaculos previstos en la construccion de
unaagendade politicas publicas con perspectivade democracia paritaria.

El libro cierra con la participacién de los doctores Maria de la Paz
Toldos e Hiram Abel Angel Lara con su investigacién: “Larepresentacion
y percepcidn de las mujeres en la politica: avances y pendientes de la
agenda partidista y electoral”. Aqui se desarrolla un estudio descriptivo
que hace unrecuento de la evolucién normativay algunos resultados de
laparticipacion electoral de las mujeres enlos veinte afos recientes. Dela
mismamanerasubrayan laimportanciade trabajar desde unaperspectiva
de género para fortalecer los analisis electorales desde la igualdad para
mujeres y hombres en cuanto a procesos electorales. La tltima parte
del ensayo, a partir de una serie de entrevistas hechas a nueve mujeres
electas para cargo de eleccion popular en elecciones de 2015, muestra
las experiencias, percepciones y las oportunidades de participacion de
las candidatas.

La expectativa es que este libro incentive a mas gente, tanto de la
academia, de las instituciones electorales, de los partidos politicos y de
la sociedad civil, a hacer uso de las bases de datos y a generar insumos e
interpretaciones sobrelos obstaculos que enfrentan las mujeres en México
para acceder, ejercer y permanecer en los cargos publicos y a encontrar
las ventanas de oportunidad y los retos para superarlos.

Lapresente edicidn esla dperaprima de la Coleccidon Editorial “Mo-
tus” que Movimiento Ciudadano lanza para estimular el conocimiento
sociopolitico de nuestro entorno, sus derechos y obligaciones, asi como

para generar un didlogo sobre los avances y los retos de la participacién
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yrepresentacion politica de la ciudadania, en este caso, particularmente
delas mujeres, con el fin de poner atencidon en larelevancia de lograr una
representacidn igualitaria y paritaria de mujeres y hombres, asi como
identificar oportunidades para cerrar las brechas de género y superar
la limitaciones estructurales, formales e informales, que enfrentan las
mujeres en el ambito politico electoral cuya atencidon y seguimiento es
indispensable para transitar hacia una democracia mas representativa
en el marco de laigualdad sustantiva.

A titulo personal, y como Coordinador Nacional de Movimiento
Ciudadano, agradezco profundamente a las y el autor que participan en
esta obraynos confiaron su perspectiva alrededor de laigualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres como una condicion imprescindible para
consolidar el proyecto de nacion al que aspiramos. Es una publicacion
que parte desde la conciencia de que los derechos, responsabilidades y
oportunidades de mujeres y hombres no dependen de su condicién de
género, por lo que es necesario potenciar la capacidad de los grupos que
tienen un acceso limitado alos recursos, o bien crear esa capacidad.

Confio en que este libro arroje nuevas preguntas y conclusiones a
sus lectoras y lectores, y que sea un instrumento que ayude a visibilizar
y, sobre todo, volver unarealidad irreductible alaigualdad sustantivaya
laparidad considerandola condiciény posicion diferenciada de mujeres
y hombres, misma que debera transversalizarse en acciones y politicas
que conduzcan a la integracién en igualdad de hechos, asi como en la
incorporacion de medidas especificas para erradicarladesigualdad y las

violencias contralas mujeres en razén de género.

Ciudad de México, noviembre de 2019.



PRIMERA PARTE

Igualdad sustantiva en México:
derechos, responsabilidades
yoportunidades






El activismo en los derechos
politicos de las mujeres.
De la 12624 a la #ParidadEnTodo

Martha Tagle Martinez

lafno 2019 representaun periodo histérico mas paralos derechos

politicos de las mujeres en México. Porunaparte, el 23 de mayo

se aprobd la Reforma Constitucional de Paridad de Género en
los Organos del Estado (Poder Judicial, drganos auténomos, gabinetes de
los gobiernosfederal y estatales, y cabildos municipales) -conocidacomo
paridad en todo-y, posteriormente, el 5 de septiembre se nombraron a
dos mujeres en las presidencias de las mesas directivas en el Senado de
laRepublicayenlaCamarade Diputados, parael segundo afio de laLXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn.

Entérminos formales, lareforma constitucional en materia de pari-
dad de género es resultado y continuacion de los cambios que paulatina-
mente ha tenido lademocracia electoral en México, asi como que su sola
promulgacion es el mandato que garantizola presencia de mujeres enlas
presidencias de las mesas directivas en el Senado de la Reptiblicay en la
Camara de Diputados, con casi cuatro meses de diferencia entre si. Sin
embargo, es necesario reconocer que estos avances no sucedieron del todo
asi, a pesar de un plano formal favorable y que no pueden comprenderse
sin el largo y constante camino de esfuerzo, exigencia y resistencia que
las mujeres hemos mantenido para que se nos reconozcan derechos que
deantemano son inherentes, pero que se nos han negado en el marco del

orden social de género yla division sexual del trabajo.



20 | Martha Tagle Martinez

Unodelosmedios porlos cualeslas mujeres hemos mantenido esos
esfuerzos es el activismo, mismo que ha acompafado y caracterizado
los cambios alcanzados en el marco del Estado de derecho y de la de-
mocracia para poder ejercer nuestros derechos politicos. Como tal, el
activismo también estuvo presente en el proceso de renovacion de las
mesas directivas de la Camara de Diputados y el Senado de la Republica
para el segundo afio de la LXIV Legislatura, ya que con el nuevo marco
constitucional vigente de paridad en todo, mujereslegisladorasy de otros
espacios emprendimos una campaiia que en redes sociales se identifico
con el hashtag #EsTiempoDeMujeres, para explicar que la paridad en
todo implica también la organizacién interna del Poder Legislativo, asi
como para exigir que el proceso de renovacion de las mesas directivas
fuerala oportunidad para que sus presidencias estuvieran a cargo de
mujeres, debido a que la sola promulgacion de la reforma no resultaba
suficiente para que procesos como estos se tradujeran automaticamente
en el respeto y materializacion de la paridad. El resultado fue favorable,
y para el segundo afio de la Legislatura la diputada por el Partido Accién
Nacional, Laura Rojas Hernandez, tomo protesta como presidenta de la
mesadirectivadelaCamarade Diputados,juntoalaSenadorapor Morena,
Monica Fernandez Balboa, en el Senado de la Republica.

Tanto en este caso como en muchos otros previos, el activismo de
las mujeres por hacer valer nuestros derechos ha estado presente, atin
en contextos donde existe un avance formal que los garantizara, ello
en buena medida porque la resistencia que conlleva un orden social de
género tan arraigado, estan presentes a pesar del marco legal e institu-
cional, lo cual explica que las demandas historicas por los derechos de
las mujeres no hayan terminado atn. En este sentido, el propdsito del
presente documento es resaltar que el activismo de las mujeres es un
factor fundamental que ha posibilitado cambios paragaranticen nuestros
derechos politicos, enlamedida que haevolucionado paravincularse con
los medios y mecanismos de la democracia electoral y hacer de ésta una
democracia mas completa.

Laparidad entodo es el mejor ejemplo de cémolos derechos politicos
de las mujeres se reconocen, protegen y extienden fuera de esa esfera
electoral como resultado del trabajo conjunto entre actoras sociales,
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politicas e institucionales, lo cual retribuye a la democracia, a nuestra
ciudadania plenay al objetivo tltimo de que las mujeres encontremos
respeto, promocion, protecciony garantiade nuestros derechos humanos.

Estoesrelevante sobre todo en un contexto nacional e internacional
enel que todavia permanecen brechas de desigualdad importantes, pese
aque hayan transcurrido mas de sesenta afios del pleno reconocimiento
de la ciudadania de las mujeres —iniciando con el derecho avotar y a ser
electas, entre otros que esto conlleva-, y a partir de ello es que se destaca
el papel del activismo de las mujeres por nuestros derechos politicos,
especialmente en relacidon con el camino recorrido desde la sentencia
12624/2011, dictada porla Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) hastala paridad en todo.

Alrespecto, primero hay que recordar que el ambito politico-electoral
ha sido un preambulo importante para el reconocimiento y goce de los
derechos de las mujeres en el resto de los espacios. Los movimientos de
las sufragistas alrededor del mundo son de los referentes mas importan-
tes parala demanda colectiva de otros derechos. Sus principios, medios
y métodos sentaron bases para aquellos otros movimientos, incluyendo
losmasrecientes contralaviolenciahacialas mujeres y porlos derechos
sexuales y reproductivos. El esfuerzo constante y sostenido de las muje-
res por ver materializados sus derechos se observa desde la historia del
sufragio, frente a las adversidades y alalentitud de los cambios sociales,
politicos y legales, pues han transcurrido practicamente de manera pa-
ralela con la era posrevolucionaria sin que por ello se hayan alcanzado
cabalmente las condiciones de igualdad y justicia por las que se luché en
la propia Revolucion Mexicana.

En un ejercicio de recapitulacion se observa que, desde el afio 1911,
iniciaronlas solicitudes de las primeras mujeres mexicanas al gobierno por
elreconocimiento de sus derechos politico-electorales, en el preAmbulo
de la Revolucion Mexicana que tuvo como centro el sufragio efectivo. El
anode 1922 marcé el primer reconocimiento del derecho de las mujeres
alvoto anivel municipal y estatal en Yucatan, y se cont6 conlas primeras
mujeres electas: Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de
Ponce (electas para diputadas al Congreso estatal), y Rosa Torre (electa

como regidora en el ayuntamiento de Mérida). No obstante, los mismos
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obstaculos que actualmente existen paralas mujeres en la politica estaban
presentes para las candidatas electas desde entonces y, en el afio 1924,
todas dejaron sus cargos al enfrentar amenazas de muerte (lo que ahora
reconocemos como violencia de género en politica).

San Luis Potosi fue otraentidad federativa donde las mujeres ejercie-
ronsuderecho aparticipar enlaselecciones municipalesde 1924 yenlas
estatalesde 1925. No obstante, como derecho, fue revertido injustamente
parael afio siguiente. Hubo que esperar hasta1937 paradisponer de una
iniciativa de reforma al articulo 34 constitucional, en busca del recono-
cimiento del derecho de las mujeres de votar y ser electas en cargos de
elecciénpopular. A pesar de haber sido aprobadadichainiciativaporambas
Camaras, no se concretd su publicacion oficial para su entrada en vigor.
Posteriormente, el 17 de febrero de 1947, el presidente Miguel Aleman
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 115 de
la Constitucion, que reconocia parcialmente el derecho de las mujeres a
votar, pues solo eraparalas elecciones municipales. Con estareforma,las
mujeres de Chiapasemitieron suvotoenlajornadaelectoral de ese mismo
afio, pero tuvieron que pasar otros cinco afilos mas para que finalmente se
reconociera plenamente este derecho para los tres niveles de gobierno.
Lafecha oficial de lavigencia de estos derechos politico-electorales es el
17 de octubre de 1953, ya con el presidente Adolfo Ruiz Cortines, y es la
fecha que hasta lafecha conmemoramos como un hecho histérico.

Enestesentido, el activismo que las mujeres hemos mantenido para
la exigencia y defensa de nuestros derechos politicos estan presentes
desde los movimientos sufragistas y se extienden hasta nuestros dias, y
en la medida en que se ha dado la transicion y consolidacion democra-
tica en nuestro pais, podemos reconocer que éste ha jugado un papel
muy importante y ha ampliado los medios por los que se exigen estos
derechos. Particularmente en el ambito politico-electoral, se acenttiaun
cambio sustancial en los ultimos afios: mientras que durante el régimen
post-revolucionarioinmediatolademandadelos derechos delas mujeres
predominaba mediante la protesta social y los esfuerzos por un acuerdo
politico, conlatransicién democraticaylaalternancia politicaen México
sesumaron lasinstancias creadas paralademocraciaelectoral, que fueron

concebidas precisamente como las encargadas de la proteccién de los
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derechos politico-electorales en el marco de la democracia mexicana.
Gracias a este contexto democratico, las autoridades electorales se han
convertido no solo en garantes de la justicia electoral en nuestro pais,
sino también en medios estratégicos para la proteccion de los derechos
politico-electorales de las mujeres y el respeto de lalegalidad, utilizados
por el propio activismo politico que realizamos las mujeres.

De maneraadicional,lacapacidad deimpacto delas autoridades elec-
torales enlavidademocraticamexicanayenlosderechosdelas mujeres se
fortalecidé enladécadareciente,yentrelos factores quelo permitieron se
encuentranlareformaconstitucional en materiade derechos humanosde
2011ylareforma constitucional de 2014 en materia politico-electoral. La
primeraincorporddesde el articulo 1° constitucional, el reconocimiento
de los derechos contenidos en los tratados internacionales de derechos
humanos y somete su interpretacion tanto a la constitucion como a los
tratados internacionales, procurando en todo momento la proteccién
mas amplia de los derechos de las personas. De igual forma, establecid
la obligacién del Estado mexicano de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, y reiter6é que queda prohibida toda
discriminacion, incluida aquella en razén de género y cualquiera que
atente contraladignidad humanay tengaporobjeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas (Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Por otra parte, la reforma constitucional de 2014 en materia poli-
tico-electoral instauro la paridad de género como obligatoria en todas
las candidaturas de eleccion popular. Sin embargo, es de reconocer con
particular importancia que, previo a estas reformas constitucionales, se
conté conunreferente jurisdiccional en materia de paridad de género que
marco un parteaguasjuridico e historico en nuestro pais: lasentenciadel
TEPJF 12624/2011,1a cual fue posible con trabajo y activismo de diversas
mujeres antes y durante el proceso jurisdiccional. Asimismo, mediante
juicios promovidos anivellocal selogrélajurisprudencia parareconocer
laparidad horizontal y vertical,lo que tuvo como resultado el incremento
de candidaturas de mujeres a las alcaldias.

Sibien la presencia de mujeres en los cargos actuales de represen-

tacion popular todavia se enmarcan en representacion descriptiva, son
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el primer paso para visibilizar a las mujeres en los espacios de toma de
decisionesypara,eventualmente, avanzaren el impulsode unaagendade
igualdad,lo que se conoce como representacién sustantiva (Freidenberg,
2017). Conestos antecedentes, los avanceslogrados en 2019 son histdricos
ysignificativos paralaigualdad entre mujeres yhombres en nuestro pais,
ya que tienen como caracteristica que se trata de una extension de los
derechos politicos delas mujeres —incluidala paridad de género- mas alla
delambito electoral, propiciaday sostenida por el activismo de las mujeres
yson también una continuidad de los cambios previos y el camino que se
haconstruido paraaumentary mejorar laparticipacion y representacion
politica delas mujeres, de lo que destacan las disposicionesjuridicas yla
acciondelasinstitucioneselectorales administrativasyjurisdiccionales,
asicomoenlaacciéndelasredes plurales de mujeresyde organizaciones
delasociedad civil.

Debemosreconocer que antes dela transicién democratica en México
que permitio la creacion de autoridades electorales y lainstitucionaliza-
cion de los derechos humanos, no existian los mecanismos de exigibili-
dad suficientes para que las mujeres ejerciéramos plenamente nuestros
derechos, porlo que unavez que éstos son existentes hemos recurrido a
esos mecanismos legales y democraticos, lo que contribuye a consolidar
la propia democracia.

Como se puede observar en este breve recuento, los derechos de las
mujeres en el dmbito politico-electoral han tenido que aguardar. El pro-
medio de espera entre un cambio legal y otro a favor del sufragio activo
o pasivo de las mujeres fue, durante ese periodo, de ocho afos, y las vias
paralograrlo eran el movimiento social ylatodavialimitada negociacion
politica. En el periodo posterior a la reforma constitucional de 1953, las
mujeres no lograron ejercer cargos de eleccion popular en igualdad de
condiciones y, mucho menos, tener una representacion paritaria. De
antemano, el primer voto emitido por las mujeres fue hasta 1955, y para
1993, afio en que se realizd laprimerareformaelectoral al Cédigo Federal
de Institucionesy Procedimientos Electorales (COFIPE) paraincorporar
la promocidn de la participacion politica de las mujeres en las candida-
turas, habian sido electas apenas ocho legisladoras y una gobernadora, y

se registré solo una candidata presidencial.
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En términos de reconocimiento de este derecho de las mujeres, Mé-
xico fue de los primeros paises de América Latina que habia avanzado
en esa materia. Como movimiento social y politico inicié un proceso
colectivo de las mujeres como ciudadanas y abrid la oportunidad de par-
ticipar crecientemente en la vida ptblicay de demandar otros derechos
igualmente negados histéricamente, pero el cambio constitucional no
logré necesariamente la representacion descriptiva paritaria.

Latransicion democratica en México y los avances en los derechos
humanos de las mujeres desde la arena internacional, entre otros facto-
res, representan el inicio de otra etapa encaminada hacia la paridad de
género. En1993 tuvo lugar lareformalegal que conminaba alos partidos
politicos a promover la participacion politica de las mujeres. La falta de
obligatoriedad en esas disposiciones implicé suincumplimiento debido a
lainercia cultural y politica que permeaalos propios partidos politicos en
detrimentodelos derechosdelas mujeres. Nuevasreformasestablecieron
un limite paraque las candidaturas no excedieran 70% para un mismo sexo
(1997) y, posteriormente, se avanzoé haciala obligatoriedad de las acciones
afirmativas de caracter temporal, en una proporcion de 70-30 y 60-40,
férmulas completas de mujeres o de hombres, igualdad de candidaturas
en cada partido, en sus zonas mas competitivas y, finalmente, formulas
alternadas de mujer-hombre en las listas plurinominales.

Estos cambios se caracterizaron por promoverse principalmente a
través delasinstancias electorales, y sus resultados, en combinacién con
lareforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, se
han convertido en un proceso progresivo que permite al Estado mexicano
cumplir los compromisos adquiridos mediante los tratados internacio-
nales —como la Convencién Internacional para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién hacia las Mujeres (CEDAW, por sus siglas
en inglés), el maximo referente internacional en materia de derechos
humanos de las mujeres.

Como se pretende demostrar con esta revision general del camino
hacia la paridad de género, lo que marca la diferencia en la velocidad de
avance en el reconocimiento de los derechos de las mujeres desde 1911y
su promocion, respeto, proteccion y garantia es, precisamente, la exis-

tenciay consolidacién de las autoridades de la democracia electoral y de
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los derechos humanos que se combind con el activismo de las mujeres
por la defensa de nuestros derechos. Por ejemplo, vemos como las sen-
tencias dela Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), dela
Suprema Corte de JusticiadelaNacion (SCJN) ydel TEPJF representan
laposibilidad real de que todas las personas tengamos acceso alajusticia
frente alaomision oviolacidon de nuestros derechos, pero también vemos
como paralas mujeres han servido como medios estratégicos para que la
justiciaylos derechos paraunas sealajusticiay los derechos para todas.

En el caso concreto, las sentencias del TEPJF se han convertido en
un instrumento politico de mejora y transformacion, y el litigio por los
derechossehaconvertidoenunaestrategiasocial (Ortiz-Ortegay Scherer,
2014) que, sibien siempre ha existido, enlos ltimos afios haayudado are-
conocer, acceder, restituiry consolidar derechos. Lasentencial2624,/2011
dela Sala Superior del TEPJF es de los referentes mas importantes para
comprender el papel e importancia que tiene la autoridad electoral ju-
risdiccional en la paridad de género.

Lamotivacion de esta sentenciafue el caso de las denominadas “Jua-
nitas”, en el proceso electoral 2008-2009; mujeres electas parala Camara
de Diputados que renunciaron para ceder sus lugares a sus suplentes
hombres, pese a que en la reforma legal de 2008 en materia electoral la
accion afirmativaobligatoria paralas candidaturas delos partidos politicos
anivel federal habiaincrementado aunaproporcién de 60-40 por sexo,y
en el caso delos listados de representacion proporcional, los segmentos
debian incluir la alternancia entre los géneros (Freidenberg, 2017). Sin
embargo, los vacios legales de esta reforma permitieron a los partidos
dar cumplimiento formal a las cuotas de mujeres para posteriormente
incumplir e impedir sus derechos de ejercer los cargos para los que fue-
ron electas. Esto se debio principalmente a que las disposiciones eran
aplicables ala titularidad de las candidaturas, pero no a la suplencia, asi
comoaque lacuotaen el caso de las postulaciones de mayoriarelativa se
incumplia cuando hubiera primarias para conformar las candidaturas
(Freidenberg, 2017; Ortiz- Ortega y Scherer, 2014).

Estasituacionrepresentaunaversion mas delalégica cultural arrai-
gada que propicia que los derechos de las mujeres deban esperar, en
nombre de los intereses inmediatos politicos y partidistas que permean
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los procesos electorales. Ante este caso indignante de simulacién de la
legalidad, un grupo de mujeres reflexionamos sobre las diversas medidas
paraacotaryeliminarlagunas delalegislacion que permitieron este hecho
(Ortiz-Ortegay Scherer, 2014), pues de no actuar, paralaeleccion de 2012
se mantendriael riesgo de repetirse lo sucedido en 2009 con las “Juanitas”,
entanto el COFIPE ylos criterios parael registro de candidaturas de los
partidos politicos que habia emitido el entonces Instituto Federal Electo-
ral IFE) paralaaplicacion delaaccidn afirmativamantuvieravacios que
facilitaran unasimulacion mas dela participacion politica de las mujeres.

Conelacompanamiento dela Red de Mujeres en Plural se realizé una
estrategianovedosaparaque el TEPJF se pronunciarasobrelos criterios
del IFEyencontraramejoresformas de garantizar el cuamplimientodelas
cuotas de género. Laestrategiaimplicabalautilizacién de los mecanismos
que lalegislacion electoral proveia para defender los derechos politicos
delaciudadaniay, en este caso, de las mujeres militantes de los partidos
que trabajabamos por ejercer cargos de eleccion en proximos procesos
electorales, ello acompanado de unalaborde cabildeo ante las instancias
jurisdiccionales encargadas de resolver el juicio promovido.

Cincodelosdiezjuicios paralaproteccion de los derechos politicos
electorales (JDC) fueron presentados por militantes de Movimiento
Ciudadano. Todo ello debiahacerse en tiempo y forma para que el fallo del
TEPJF tuvieraaplicacion en el proceso electoral 2011-2012 (Ortiz-Ortega
y Scherer, 2014). El resultado de esta experiencia fue la sentencia de la
SalaSuperior que confirmaba que laférmulacompletade unacandidatura
(propietaria y suplente) debia ser integrada por mujeres, y no deberia
haber excepciones en funcién del método de seleccion de candidatos
(Freidenberg, 2017).

Este ambitojurisdiccional representé un terreno nuevo paralalarga
demanda de los derechos de las mujeres. Sus efectos e impacto fue muy
relevante enlavidademocratica porque asentaron condiciones mas favo-
rables paralaparticipacidn politica de las mujeres, al tiempo que permitia
atenderalgunasdelasrecomendaciones del Comité delaCEDAW al Estado
Mexicano (CEDAW/C/MEX/CO/7-8), sobre la necesidad de establecer
sanciones en caso de incumplimiento de las acciones afirmativas parala

participacién politica de las mujeres.
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El impacto y aportacion de una sentencia como esta fue tal, que
de no haber actuado en los plazos legales, es altamente probable que
los mismos vacios legales impidieran la integracion del Congreso de
la Unidn con un numero creciente de mujeres, iniciando con la LXII
Legislatura. También es posible que la revisién de aquellos criterios
del IFE hubiese tomado un tiempo mayory resultaran aplicables hasta
un periodo electoral posterior, perdiendo valiosas oportunidades de
avanzar como se avanzo.

En términos mas amplios, se identifican los siguientes efectos y

aportaciones de una sentencia como ésta:

¢ Propiciaron tres criterios importantes (Montoya, 2012, p. 154):

a) Las férmulas de candidatas/os (propietaria/o y suplente) re-
gistradas por los partidos politicos o coaliciones deben integrarse
obligatoriamente por candidatas/os del mismo sexo, tanto a candi-
daturas de mayoria relativa como de representacion proporcional.

b) Debecumplirselaaccion afirmativaconindependencia del méto-
dodeseleccion de candidaturas utilizado por los partidos o coalicio-
nes, ya que los establecidos en los estatutos de éstos, se consideran
democraticos. En consecuencia, no resulta aplicable la excepcion
prevista anteriormente en el articulo 219, parrafo 2, del COFIPE,
relativa alas candidaturas de mayoriarelativa que fueran resultado
de un proceso de eleccién democratico, conforme alos estatutos de

cada partido.

¢) En el registro de las listas de representacion proporcional, in-
tegrada por segmentos de cinco candidaturas, en cada uno de los
segmentos de cada lista habra dos candidaturas de distinto sexo de
manera alternada.

¢ Estoscriteriossereiteraron porlaSalas del TEPJF al resolver otros
juicios ciudadanos, dando paso a jurisprudencias relevantes en la

materia, por ejemplo:

a) Jurisprudencial6/2012.Cuotade Género. Las formulas de candi-
datosadiputadosysenadores porambos principios debenintegrarse

con personas del mismo género.
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b) Jurisprudencia29/2013. Representacion proporcional en el Con-
greso de laUnidn. Alternancia de géneros para conformar las listas

de candidatos.

¢) Jurisprudencia 6/2015. Paridad de género. Debe observarse en
la postulacién de candidaturas para la integracion de 6rganos de

representacion popular federales, estatales y municipales.

d) Jurisprudencia 7/2015. Paridad de género. Dimensiones de su

contenido en el orden municipal.

e) Jurisprudencia 8/2015. Interés legitimo. Las mujeres lo tienen
para acudir a solicitar la tutela del principio constitucional de pari-
dad de géneroenlapostulacion de candidaturas acargos de eleccion

popular.

f) Jurisprudencia 36/2015. Representacion proporcional. Paridad
de género como supuesto de modificacion del orden de prelacion de

lalista de candidaturas registrada.

g) Jurisprudencia 11/2018. Paridad de género. La interpretacion y
aplicacion delas acciones afirmativas debe procurar el mayor bene-

ficio paralas mujeres.

h) Jurisprudencia4-2019. Paridad de género. Estandares minimos
parasu cumplimiento en la postulacion de candidaturas a través de

una coalicidn.

Un efecto inmediato fue el incremento del numero de legisladoras
que integraron la LXII legislatura, cuya presencia fue suficiente en
el senado paraimpulsar la reforma constitucional del 2014, pues si
bien no tenian mayoria, si tenian un tercio de los votos necesarios
paralograr que en lareforma constitucional en materiaelectoral se

incluyeralaparidad.

Se muestran las contribuciones de las mujeres enla construccion de
lademocracia en Méxicoy aapuntalar, en la practica, unalegalidad
renovadadelosderechos politicos de todas, lo cual fortalece al Estado
(Ortiz-Ortegay Scherer, 2014).

Se debate sobre los requisitos minimos delademocraciaylainclusion

de una agenda de género.
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Sin sentencia, reforma constitucional y jurisprudencia, las inte-
graciones legislativas posteriores (y quiza hastalafecha), no hubieran
dipuesto de la participacion de muchas legisladoras valiosas que en
diversos ambitos y formas han contribuido a mejorarlavida de las mu-
jeres, Deigual forma, de no haberse aprobadolaintegracion paritaria
y sin las lecciones aprendidas, no se hubiesen dado las condiciones
para que la reforma constitucional de este 2019, fuera una realidad.
Es relevante sefialarlo porque, asi como en el ambito electoral se ha
buscadoreivindicar que en democraciano solo importan los partidos
politicos y los procesos electorales, en materia de paridad, resulta
importante entender que no solo se requiere larepresentacion de las
mujeres en cargos de eleccion popular -donde los retos todavia no
terminan, como podemos ver en la presidencia de la Republica, las
gubernaturas estatales y las alcaldias-, sino que también permane-
cen acentuadasbrechas de desigualdad de acceso y oportunidades en
cargos que corresponden alavida publica de nuestro paisy mantiene
anuestra democracia en un déficit.

Parte delademocraciaydelainstitucionalizacion de los derechos
humanos como procesos que han transcurrido paralelos e interrela-
cionados, radica, precisamente, en subsanar fallas y posibilitar que la
paridad seael derecho que aseguralarepresentatividad proporcional
delos sexos en el marco del ejercicio de laciudadania, tal comoloes el
derechodelasmujeres aser electasyarepresentar alaciudadaniaen
cualquier cargo y responsabilidad del ambito publico. En este sentido,
hay que reiterar con énfasis que la paridad no es una concesién hacia
las mujeres y no estd sujeta a la voluntad de los partidos politicos o
cualquier otro actor publico, sino que es un derecho que no puede
ser alterado en funcion de las circunstancias politicas y por ello debe
ser incluido como derecho constitucional (Miyares, 2007), como ha
sucedido ya en México.

Asimismo, en contextos como el del Estado Mexicano, en el que
cada vez damos pasos mas acelerados y contundentes por la paridad,
es necesario apuntalar la definicién expansiva del término, es decir,
entenderla como la posibilidad de fortalecer la diversidad y paridad

como ejes que modifiquen las relaciones entre mujeres y hombres y
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que resignifiquen a los géneros y a la humanidad, lo cual requiere la
igualdad de derechos ante la ley, de acceso a recursos, a bienes ma-
teriales y simbdlicos, y de acceso al poder (Lagarde, 2011, citada en
Ortiz-Ortegay Scherer, 2014, p. 30).

REFLEXIONES FINALES

Con lareforma constitucional de 2019 sobre paridad en todo, aprobada
por unanimidad en el Congreso de la Unidn, las y los legisladores reco-
nocimos que la lucha por la igualdad de género es larga y ha enfrentado
momentos de éxito y dificultades, por lo que también reconocemos que
la paridad a la que actualmente se ha acercado el Congreso de la Union
se alcanzo gracias a toda esa historia. Las mujeres hemos avanzado en
unidad, de manera plural y pasandonos la estafeta.

La paridad de género es un principio democratico y un derecho
humano de suma importancia para todos los paises. Es asi que, uno de
los indices globales sobre igualdad de género mas relevantes, el Reporte
sobre las Desigualdades de Género del Foro Econémico Mundial, tiene
como una de sus cuatro dimensiones, la medicion del avance de la igual-
dad al empoderamiento yliderazgo politico de las mujeres. De su tltima
edicién en 2018, resalta que estadimension contintia siendo el indicador
mas bajo del indice alrededor del mundo, y el caso de México no es la ex-
cepcion, pues tiene un puntaje de 0.335 de un maximo de 1.0, que seriala
igualdad-paridad alcanzada (Foro Econémico Mundial, 2018).

En este sentido, cualquier accion desde el Estado para avanzar en
la paridad de género representa un paso historico y significativo; y sin
duda, el caminorecorridoatravés delas reformas constitucionalesy otras
disposicioneslogradas al dia de hoy, sefialan el camino correcto, tanto en
términos de democraciacomo de ciudadaniay derechos de las mujeres. Si
bien salir alas calles contintia siendo un medio paramuchos movimientos
de mujeres cuando el poder no escucha, nuestra experiencia reciente
en politica aporta que aquella lucha se amplia y encuentra resultados
importantes en las instituciones del Estado, ademas de enmarcarse en

una democracia mas consolidada para México.
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El caso masreciente que pone en evidencialo anterior es lareforma
constitucional sobre paridad en todo, aprobada el 23 de mayo de 2019,
pues en el breve recorrido de este capitulo se ubican aportes que han
permitido cerrar lo mas posible las brechas de desigualdad en la repre-
sentacidn politica a partir del activismo de las mujeres y laintervencion
delas autoridades electorales en su papel garante de lajusticia electoral.
Sin embargo, este papel tan importante no se agota en lo logrado hasta
el momento. Dentro y fuera del ambito politico contintian existiendo
situaciones de negacion de derechos, violencia, injusticia e impunidad,
que en algunas esferas se han incluso recrudecido. Tal es el caso de la
violenciade género contralas mujeres en politica, que se trasladd de otros
ambitos donde se manifestabade antemanoy que se sumaal contexto de
desigualdad y discriminacion hacialas mujeres en el mismo ambito poli-
tico. En este sentido, la violencia de género es un problema en si mismo,
el cual,ademads, pone enriesgola paridad, porlo que es necesario retomar
los avances en la materia por parte de las autoridades electorales y los
logros de las mujeres defensoras de derechos en otros ambitos, pues son
herramientas necesarias para atender las situaciones de violencia que
las mujeres enfrentamos ahora en este espacio, sobre todo frente a una
realidad asociada con la violencia generalizada que nos rebasa.

Sin la proteccion de los derechos politico-electorales por parte de
las autoridades jurisdiccionales, muchas mujeres no habriamos tenido
laoportunidad de accedery ejercer cargos de elecciéon populary, conello,
contribuir a transformarlavida de mujeres y hombres en otros ambitos.
Poresarazodn, resultaimprescindible continuar trabajando en conjunto,
autoridades y ciudadania, para que la paridad en todo extienda sus efec-
tos y contribuya a que los derechos de las mujeres se conviertan en la

normalidad de nuestro pais.
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Educacién para la igualdad en México:
una asignatura pendiente

Gloria Ramirez Hernandez

Educacion en igualdad es un concepto dindmico, una
propuesta metodoldgica de transmision y educacion de
mujeresy hombres en las mismas condicionesy con las
mismas oportunidades a los grupos de ambos sexos

Guia de coeducacion Instituto de
la Mujer. Murcia, Espafia 2007.

os conceptos basicos de la construccion social y cultural del género

que se desarrollan en el presente documento son resultado, por

unaparte, de unlargo proceso de resignificacién e identificacién
de conceptos y categorias que permita entender los retos de la igualdad
y de una auténtica educacion de calidad con perspectiva de género; asi-
mismo, representan la busqueda de herramientas utiles para erradicar
ladiscriminacion contrala mujer.

Como menciona la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciayla Cultura (UNESCO), “esimportante tomar con-
ciencia que el lenguaje no es una simple herramienta de comunicacion,
neutray sin sustento cultural, social o politico, sino el medio por el cual
las personasylassociedades enteras entienden el mundo, lo organizany
sobre todo, comunican sus valores, asi como los mitos, las tradiciones, la
historiaylaculturapopular; el lenguaje participaen el tipoderelaciones
sociales que establecemos y puede contribuir a la marginacién de las
mujeres y asu subordinacion” (Desprez-Bouanchaud, 1999).
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Se trata también de tomar en cuenta que los conceptos que se han
construido paraexplicary entender labrecha histérica que viven las mu-
jeres,son productode un proceso de tomade concienciade ladesigualdad,
pero, sobre todo, que son producto de estudios e investigaciones, de practi-
casyde analisis en construccion constante paraidentificar los obstaculos
delaigualdad, “poreso se dice que unatareaparalaeducacion es propiciar
laconcienciade que el género compromete atodos, a partir de lareflexiéon
desde la experiencia. La primera prioridad es lograr esta conciencia en
loseducadoresyadministradores delaeducacién” (Messina, 2001, p.13).

El género es una categoria emergente para dar cuenta de la cons-
truccidn social que ha transformado las diferencias entre los sexos en
desigualdades sociales, econdmicasy politicas. ParaRosa Cobo, el concepto
de génerono solo designalo que en cada sociedad se atribuye a cada uno
de los sexos sino que denuncia esta conversion cultural de la diferencia
en desigualdad (Cobo, 1995, p. 55).

Los conceptos que analizaremos parten de la conviccion de que la
lectoray ellector se abre al cambio, quiza al mas importante en nuestras
sociedades enlosultimos siglos, protagonizado por muchas mujeres, pero
sobre todo por el movimiento feminista, aunque aveces invisibilizado o
inclusodescalificado. Un cambio que precisa de nuevos conceptosyavanza
connuevas perspectivas, estrategias, normas y proyectos que sibien se han
legitimado, todavia se enfrentan aresistenciasviolenciaydiscriminacion
einclusohoyendia, adiscursos fundamentalistas que buscan perpetuarla
brechahistéricade desigualdad de las mujeres y mantenerlas en un plano
de subordinacién.' Poreso desde diversos espacios como desde el Comité
paralaeliminacion de todaslas formas de discriminacion contrala mujer
delaONU, o0 desde todoslos feminismos se reivindicalaincorporacion de
laperspectivade género en todoslo ambitos delasociedad y de su gestion,

en politicas publicas desde el ejecutivo, en la justicia o en la legislatura.

1 Alhablarde “ideologiade género” nos referimos por ejemplo, alos discursos sobre
loquelos conservadoresydiversasiglesias han sustentado contralaigualdad y/o el feminis-
mo, pero también comprende expresiones que se pueden clasificar como anti-feminismos
o anti-derechos, enarbolados incluso por intelectuales o funcionarios/as publicos de los
tres poderes del Estado.
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Por una parte, se revisan conceptos como sexo y género, empodera-
miento, perspectivay transversalidad de género, términos que se utilizan
comunmente y que no se conocen en la profundidad o peor atin, por el
contrario, se trivializan como sucede en ocasiones “[...] una vez que el
género se hainstalado en el vocabulario de lucha, halogrado naturalizar-
se, corre el riesgo de perder su potencial critico o incluso de reproducir
efectos de exclusion” (De la Escalera y Lindig, 2013, p. 137). También el
concepto de género tiene el peligro de la “vulgarizacion”, ya que se ha asi-
milado equivocadamente género con mujery no con relaciones sociales
de género que involucran los dos sexos.

Y, porotra, se analizan conceptos comoigualdad y equidad, que suelen
confundirse o considerarse como sindnimos, incluso para hablar en un
lenguaje politicamente correcto. Sin embargo, es un error pensar que
son sin6nimos; en el pais existe un error comun al pretender sustituir
“igualdad” por “equidad”, cuando el principio es la primera y la segunda
no es un concepto que sustituye a laigualdad.

Entender los conceptos de igualdad, equidad, género y perspectiva
de género representa una posibilidad de educar también paralaigualdad,
comomencionalaUNESCO “laintegracion delaperspectivade géneroen
un contexto global e inclusivo de aprendizaje alo largo de todalavida, que
tiene como finalidad tanto alcanzar la igualdad de género en un sistema
social yde aprendizaje que nosincluyaatodos comoincorporaralasnifias
y alas mujeres a los sistemas convencionales de educacion. En definitiva,
la educacion para la igualdad de género busca transformar las relaciones
de género paraque tanto mujeres como hombres dispongan de las mismas
oportunidades de desarrollar su potencial y de establecer nuevas asocia-
ciones entrelos géneros,basadas en el respeto mutuoy el didlogo, asi como
compartiendofuncionesyresponsabilidades publicasyprivadasensistemas
sociales y educativos inclusivos” (UNESCO, 2001, p. 7).

SEXO Y GENERO

Para entender el alcance y efectos del término género, es necesario di-

ferenciarlo de otros conceptos que aunque estan relacionados con éste,
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tienen connotaciones distintas: el sexo alude alas diferencias bioldgicas

entre mujeres y hombres basadas en las caracteristicas fisicas de sus or-
ganos sexuales, asi algunos autores hablan del sexo social, para distinguir
del sexo biolégico. Lapalabra género permite distinguir, el sexo bioldgico

del género cultural. Este sentido cultural introduce una dimensién social

histéricamente construidasobre distincion segtn el sexo (Desprez-Bouan-
chaud, 1999, p. 21).

Cabe ssefialar que lacategoriagénero aparece amediados deladécada
delos setentaimpulsada por elmovimiento feministainglés; este término
se refiere a todas aquellas practicas, valores, costumbres y tareas que la
sociedad -ynolanaturaleza-lehaasignado de formadistintaacadauno
de los sexos, de manera que tenemos un género femenino y un género
masculino (Desprez-Bouanchaud, 1999, p. 21).

El género se define como “la categoria que subraya la construccion
cultural de la diferencia sexual, esto es, el hecho de que las diferentes
conductas, actividades y funciones de las mujeres y los hombres son cul-
turalmente construidas, mas que biol6gicamente determinadas. Como
categoria de andlisis, el concepto género se introduce en las ciencias
sociales a partir de que el antrop6logo John Money propusiera, en 1955,
el término rol de género, para describir los comportamientos asignados
socialmente a las mujeres y alos hombres” (Instituto de Estudios sobre
Desarrolloy Cooperacion Internacional, 2006).

En 1968, el psicélogo Robert Stoller definio la identidad de género
y concluyd que ésta no es determinada por el sexo bioldgico, sino por el
hecho de haber vivido desde el nacimiento experiencias, ritos y costum-
bres atribuidos a cierto género (Instituto de Estudios sobre Desarrolloy
Cooperacion Internacional, 2006).

Enlosafios 80, Teresitade Barbiere menciond que el género comienza
aserutilizado desde diversasdisciplinas delas ciencias sociales, como cate-
goriautil paradelimitar con mayor precision como la diferencia (bioldgica)
se utiliza e impacta en desigualdad (econdmica, social y politica) entre
mujeresyhombres, colocando en el terreno simbolico, cultural e historico
los determinantes de la desigualdad entre los sexos (De Barbieri, 1992).

El género esta asociado a los papeles que la sociedad ha construido
histéricay culturalmente,lo queimplicaque se asuman ciertasidentidades
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apartirdelasrelaciones que cotidianamente se asignan alas mujeresya
loshombres. De acuerdo con Rubin, “el género implica una ‘construcciéon
social’ enfocada en la actividad humana, ejemplo de ello es la funcién
reproductiva que histéricamente ha sido muy valorada en lamujer” (De
Barbieri, 2011, pp. 8-9).

Cabe sefalar que, en muchas ocasiones, las supuestas diferencias
de caracter bioldgico, han sido utilizadas y sefialadas como algo natural
y/o normal, para justificar la discriminacion de las mujeres en diversos
ambitos como el politico, econdmico, social e incluso, el educativo. La
cultura, se encuentra impregnada de una cosmovision de género que
histéricamente hatenido un caracter androcéntrico; es decir, reflejauna
vision del mundo a partir de las expectativas, oportunidades y necesidades
especificas delos hombres, mismas que pueden ser muy diversas alas de
las mujeres. En este sentido, surge el término patriarcado que se emplea
paraexpresar “lasubordinacion de las mujeres por los varones, en todas
las sociedades y como adjetivo que califica -indiscriminadamente- a
las sociedades de dominacién masculina” (De Barbieri, 2011, p. 5). Una
postura patriarcal, por ejemplo, es aquella que busca justificar el papel
subordinado de las mujeres como algo natural o supuestamente normal,
por sus funciones reproductivas.

Maria Luisa Balaguer, para quien la democracia es el reino de la
igualdad, senala que Kate Millet menciona por primera vez el término
patriarcado en los afios 60, para evidenciar el poder de los hombres so-
brelas mujeres enlasociedad y que, a partir de entonces, “se utiliza para
designar en forma genérica el poder de sumisién que sufren las mujeres”
(Balaguer, 1994, p.175).

Enresumen, el género da cuenta de las atribuciones sociales que se
hacen aunoy otro sexo, involucrando relaciones de poder y desigualdad.
Enelusooaplicacién de conceptos relacionados con género o perspectiva
de género hay errores comunes, ocasionados principalmente por una

comprension equivocada de los significados.
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EMPODERAMIENTO

Hace apenas poco mas de medio siglo se le confinaba a la mujer en los
espacios privados del hogar y la familia. Ese papel, se decia, era un man-
dato por su propia naturaleza femenina, éstaha servido parajustificar la
subordinacion delamujerydelanifiayparadiscriminarlas aparentando
proteccién. Ladivision entre lo publico ylo privado serd por mucho tiempo
incuestionable e inamovible, no solo por el poder, sino por destacados
pensadores? que hicieron de esta division sexual del trabajo, el mayor
obstaculo alavisibilidad y a la participacion de las mujeres en el ambito
publico y social, por lo tanto al acceso y goce de todos sus derechos du-
rante casi dos siglos.

El empoderamiento constituye un proceso de autoafirmacion a tra-
vés del cual las mujeres desarrollan capacidades, oportunidades, recursos,
bienes, derechos y poderes para tomar decisiones sobre sus proyectos de
vidasy controlary/o transformar su rumbo, a pesar de la oposicion de otras
personas o instituciones. Es un ejercicio de poderes positivo que se basa en
la capacidad de satisfacer necesidades propias, de decidir sobre su cuerpo,
suvidayde reconocer las capacidades y saberes propios (Ramirez, 2011).

En este marco, se hace imperativo potenciar el papel de la mujer
en cada dmbito de la vida en sociedad. Como sefiala Marcela Lagarde,
“La perspectiva de género tiene como uno de sus fines contribuir a la
construccion subjetiva y social de una nueva configuracion a partir de la
resignificacion delahistoria,lasociedad, la culturaylapolitica desde las

mujeresy con las mujeres” (Lagarde, 1996, p. 13).

PERSPECTIVA DE GENERO

El concepto de perspectiva de género emerge como tal hasta el siglo
XX, y permite interpretar el mundo desde una mirada holistica. “Es una

2 Solopormencionar algunos, destacan por ejemplo, Rousseau, Hobbes y Nietzsche,

entre otros.
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construccidn social que representa una nueva forma de concebir a la
humanidad desde la integralidad y la indivisibilidad de los derechos hu-
manos, pero también desde la lucha de las mujeres que buscan disefiar
nuevasrelaciones entre mujeres yhombres para construirun mundo con
rostro humano” (Ramirez, 2010).

Parala Organizacion de las Naciones Unidas, laincorporacion de la
perspectiva de género es

Un enfoque estratégico paralograr el objetivo de laigualdad de género.
Asilo sefald el sistema de las Naciones Unidas desde la Plataforma de
Accionde Beijing (1995) y enlaresolucion 1997/2 del Consejo Econdmico
ySocial, y posteriormente también en todas las grandes esferas de trabajo
del sistema de las Naciones Unidas. La resolucion del Consejo Econo-

micoySocial definiélaincorporacion dela perspectivade género como:

unaestrategiadestinadaahacer que las preocupacionesyexperiencias
de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante
de la elaboracidn, la aplicacidn, la supervision y la evaluacion de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual
y se impida que se perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la

igualdad entre los géneros (Naciones Unidas, 2014, p. 3).
Marcela Lagarde (2001), sefiala que

laperspectiva de género esta basada en la teoria de géneroy se inscribe
en el paradigma tedrico-histdrico-critico y en paradigma cultural del
feminismo [...] esta perspectiva deriva de la concepcion feminista del
mundo ydelavida[...] se estructura a partir de la éticay conduce auna
filosofia post humanista por su critica de la concepcion androcéntrica
delahumanidad que dejo fuerala mitad del género humanos:[...] tiene
como uno de sus fines contribuir a la construccion subjetiva y social
de lanueva configuracién a partir de la resignificacion de la historia, la
sociedad, la culturaylapolitica desde las mujeresy con las mujeres [...]
reconoce ladiversidad de géneros ylaexistencia de mujeres yhombres,
como principio esencial de la construccion de una humanidad diversa

de géneros y la existencia de mujeres y hombres, como principio esen-
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cial de la construccién de una humanidad diversa y democratica [...]
permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las
mujeresyaloshombres de manera especifica, asi como sus semejanzas
ydiferencias (p. 13).

La perspectiva de género requiere de un proceso comunicativo que
la sostenga, y 1a haga llegar al corazon de la discriminacion, del ntcleo
familiar alasociedad, del espaciolaboral al espacio publico, este concepto
permite superar las dicotomias que se han anclado en el colectivo social
publico-privado: hombre/productivo-mujer/reproductiva; hombre/
pensante-mujer/emocion, etcétera. En este marco, se requiere el desa-
rrollo de una nueva forma de conceptualizar alarelacién entre mujeres
y hombres, superar las relaciones de poder y transformarlas. También
requiere nuevas miradasy practicas cotidianas que comiencen amodificar
alasociedad del siglo XXI, como una nueva distribucion de tareas entre
los géneros, una diferente distribucion del tiempo y de los espacios, una
corresponsabilidad enlaeconomiadelos cuidados que se centraen el ho-
gar, el apoyo de servicios colectivos, especialmente los de cuidado infantil,
etc. De ahi que toda accion antidiscriminatoria se apoye en laeducacion.

Laformulacién de politicas ptblicas desde la perspectiva de género
se puso en la mesa de debates, se visibilizo y se exigio en la Conferencia
de Vienade 1993 yen su Plataformade accidn, pero se propuso como una
accion obligatoria paralos Estados en la Conferencia de Beijing de 1995.
Esuninstrumento eficaz paracambiar costumbres e ideas estereotipadas
de género, la esencia de la justicia sera entonces, no tratar igual a los de-
siguales o equivalentes (que no esdeciralosidénticos) sino con perspectiva
de género. Poreso,apartir delaformaen que se conceptualicelaigualdad
entre los seres humanos, se estableceran los pasos que conduzcan a un
cambio en el status de las mujeres.

Con el fin de disefiar proyectos innovadores para educar para la
igualdad, es indispensable la perspectiva de género, pues ayuda a com-
prender y desentrafiar los codigos culturales y asi se pueden mostrar -y
combatir- los prejuicios y los estereotipos de manera mas eficaz.

Con la perspectiva de género habria que revisar las politicas vigen-
tes paraver si tienen o no unimpacto discriminatorio o de exclusidn, asi

como paradescubrirlos prejuicios y suposiciones sobrelas posibilidades
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y limitaciones de las mujeres y los hombres. Atin politicas que parecen
“neutrales”, pueden ser problematicas o traer consecuencias discrimina-
torias “[...] Lo mas importante a comprender es que una perspectiva de
géneroimpactaamujeresyhombres, ybeneficiaal conjuntodelasociedad
allevantar obstaculos y discriminaciones, al establecer condiciones mas
equitativas para la participacion de la mitad de la sociedad y al relevar a
los hombres de muchos supuestos de género que son también un pesoy
unainjusticia” (Lagarde, 2001).

ElCentrode Estudiosdela Mujer dela Escuela Nacional de Trabajo
Social, bajo la direccion de la Dra. Julia Sinchez Carapia, indica que “el
conceptode género se havuelto objeto de simplificaciones que puedan dar
como resultado efectos perversos. Asi, es comun que se reduzca género
alo relacionado con las mujeres y, por lo tanto, como sinénimo de los
esfuerzos que buscan un aumento en algunos recursos, la participacion
en ciertos espacios o la satisfaccion de algunas de sus necesidades, sin
cuestionar, por ejemplo, la construccion social de la masculinidad que
perpetua situaciones inequitativas, como es el caso de pagos desiguales
para trabajos iguales en detrimento de las mujeres jévenes” (Machin,
Velasco y Bravo, 2005, p. 84).

ElCentrode Estudios dela Mujer dela Escuela Nacional de Trabajo
Social, fundado por la Dra Julia Sanchez Carapia, entiende la perspec-
tiva de género “como un sistema historico socialmente construido. De
esta manera, se trata de una herramienta de andlisis que nos permite
una comprension de la realidad. Identificando las diferencias sociales
entre mujeres y hombres que se traducen en situaciones de inequidad
y sufrimiento social, con el propdsito de conocer las raices, efectos y
consecuencias, para la transformacion de la sociedad y la construccion
de mejores relaciones, mas equitativas y justas. Sin embargo, podemos
observar como el concepto de género se havuelto objeto de simplificacio-
nes que puedan dar como resultado efectos perversos. Asi, es comun que
se reduzca género a lo relacionado con las mujeres y por lo tanto, como
sinénimo de los esfuerzos que buscan un aumento en algunos recursos,
la participacion en ciertos espacios o la satisfaccién de algunas de sus
necesidades, sin cuestionar, por ejemplo, la construccion social de la

masculinidad que perpetua situaciones inequitativas, como es el caso
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de pagos desiguales para trabajos iguales en detrimento de las mujeres
jovenes” (Machin, Velasco y Bravo, 2005, p. 82).

ElInstituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), publica
en 2008, el libro “Herramientas bdsicas para integrar la perspectiva de
género en organizaciones que trabajan con perspectiva de género en
organizaciones que trabajan derechos humanos”, el cual nos propor-
ciona algunos ejemplos que permiten identificar los principales errores

comunes en la materia:

e Lapalabra género, explicita o implicitamente, a menudo se utiliza

como sinénimo de mujer.

e Laperspectivade género se haentendido como “laproblematicade

lamujer” y no como larelacion entre mujeres y hombres.

e Paramuchos trabajar con una perspectiva de género no es mas que
una actividad laboral, que no guarda ninguna relacién con su vida

privada, ni su transformacion y reeducacion personal.

» En ciertos casos, adoptar la perspectiva de género es simplemente
un tramite para satisfacer los requerimientos de agencias de coope-
racion ylaobtencion de recursos financieros.

e Paraalgunaspersonas,laperspectivade género consiste basicamente
en “adaptar” alas mujeres al mundo de los hombres.

e Laconcepcion con que se atiende alas mujeres, en muchas ocasiones
tiende a reproducir sus roles tradicionales y los mecanismos que
propician desigualdad y discriminacion (IIDH, 2008).

Como senala el ITDH, trabajar con una perspectiva de género exige
un intenso y profundo proceso de transformacion que permita ver, leer,
entender, explicar e interpretarlas practicas socialesy culturales con otros
ojos. Estono selogradelanoche alamafiana, esun proceso querequiere
entrenamiento yvoluntad, pues significadesprenderse —enlo personal y
enlolaboral-delosmitos, estereotipos, visiones y conocimientos sesgados

y parciales que reproducen desigualdad.



Educacion para la igualdad en México, una asignatura pendiente | 47

PERSPECTIVA Y TRANSVERSALIDAD DE GENERO

Eneste marco, el IIDH, senala que, la perspectiva de género “constituye
un enfoque tedrico de analisis que facilita repensar las construcciones
socialesy culturales deladistribuciéon del poder entre mujeres y hombres
y que afectan de manera directa, las formas de relacionarse de las perso-
nas en todos los &mbitos. Es una herramienta conceptual y practica que
permite desarrollar propuestas metodoldgicas de analisis, con el fin de
variar la forma de estas relaciones, que han derivado en discriminacidn,
falta de equidad, poco acceso a oportunidades y al desarrollo, asi como
poco conocimiento de sus derechos como humanas” (IIDH, 2008, p. 11).
A suvez, el IIDH subraya que la integracion de la perspectiva de gé-
nero, es unavision inclusiva que comprende las necesidades y derechos de
mujeresyhombres. Sinembargo, enfatiza que “esnecesario entender que,
porladesigualdad delasrelacionesde poderentre ambos,se hacolocadoa
las mujeres en unasituacion de desventajay subordinacion; es necesario
entonces enfatizar en la necesidad de trabajar por la eliminacion de las
discriminacionesy por ello abordar especificamente el trabajo de tutela

ypromociondelosderechos humanos delas mujeres” ITDH, 2008, p.11).

EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD

Desde el punto de vista de ladoctrinafilosoficajuridica, laigualdad esun
principio juridicoy politico que normalasrelaciones sociales y establece
que todas las personas son igualmente libres y dignas y tienen frente al
Estado iguales derechos. No refiere, por tanto, a la identidad individual
de las personas sino a su reconocimiento social y ante la ley.
Actualmente se reconocen dos dimensiones de laigualdad: la igual-
dad de jure (o igualdad de derecho) que se asienta en los instrumentos
normativos, la cual representa un paso inicial, pero ha de cumplirse en
loshechosy, laigualdad sustantiva, es decir, laigualdad de hecho, la cual
se aspira obtener enrelacion con los derechos de las mujeres, a través de
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laestrategiade transversalizacion® de laperspectivade equidad de género
y, desde la consideracion de que laigualdad busca dar un trato igual alos
desiguales, privilegiando el valor de la diferencia y la interculturalidad.

Cabesenalar que, desdelacreacion delaOrganizacion delas Naciones
Unidas (ONU), en su pacto fundacional de San Francisco,en1945,yenla
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 1948 —asi como
enlas constituciones del siglo XX~ , desde las mas avanzadas en su época,
comolade Méxicode 1917, como todaslas quele precedieron en el mundo,
sereconoce el principio deigualdad delapersonaantelaley, sin embargo
noserasinoatravés de unlargo proceso que se van sentando las bases del
significado real de igualdad como un principio fundante y vinculado al
denodiscriminacionyal ejercicio pleno de todos los derechos humanos.

En efecto, laigualdad en el marco del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos es un referente fundamental que comprende, entre
otras, las siguientes categorias:

a) Equivalencia: se tratar con igual valor, igual respeto, reconoci-
miento y oportunidades. Tener el mismo valor en el sentido de no

ser considerado ni por debajo ni por encima del otro.

b) Equipotencia: se conoce como la capacidad del ejercicio del po-

der, contar con la fuerza, los recursos necesarios parala autonomia.

¢) Equifonia: eslaposibilidad de tenerigual acceso al uso delavoz,
deexpresarse,de dartestimonio, de emitir unavoz que seaescuchada
yconsiderada como portadora de significado, goce y credibilidad.

Estas categorias sin embargo, no han permeado ampliamente en
la sociedad; como sefiala Alda Facio, en el caso de las mujeres, pasaron
muchos afos antes de que laONU pudieraexplicitar qué tenian que hacer

3 Eltérmino transversalizacion, como hemos mencionado anteriormente, refiere
a que la perspectiva de género atraviese todo el proceso de las politicas publicas, tanto en
el espacio como en el tiempo. Esto significa que cada institucion incorporard este enfoque
desde el momento de la concepcién de las politicas hasta el momento de la implementacion
y evaluacion de las mismas. En lo que se refiere a la transversalizacion de la perspectiva de
género es una ingenieria institucional con una ética politica, teniendo como ejes la igualdad,

la no discriminaciony la equidad.
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los Estados para eliminar la discriminacién y lograr la igualdad. En este

marco, laigualdad como responsabilidad de Estatal comprende:

tres niveles de obligaciones para el Estado: respeto, protecciony garantia
ocumplimiento [...] Respetar un derecho generalmente significaque el
Estadonodebeviolarlo directamente y deber reconocerlo como derecho
humano. Esto es muy importante para el derecho alaigualdad porque
la mayoria de los Estados lo reconocen como un derecho humano [...]
protegerun derecho significapromulgarlasleyesy crearlos mecanismos
paraprevenir o denunciar suviolacién. Cumplir o garantizar un derecho
significa adoptar las medidas necesarias y crear las instituciones y los
procedimientos, asi como ladistribucion de recursos, para permitir que

las personas puedan gozar de ese derecho” (Facio, 2008, p. 32).

EL PRINCIPIO DE LA NO DISCRIMINACION Y LA EQUIDAD

En cuanto a la no discriminacion, cabe sefialar que es el principio que

fundamentalaeliminaciéon de

toda distincidn, restriccion o exclusién basadas en diferencias de sexo,
edad etnia, religion o de cualquier tipo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos ylaslibertades fundamentales de las personas en las esferas
politica, econdémica, social, cultural y civil y en cualquier otra esfera.
Lano discriminacién es un llamado a no ejercer una accién (discrimi-
nacidén), pero se articula intimamente con la equidad, que enfatiza la
posibilidad de impulsar acciones para erradicar la desigualdad (Pérez

y Reyes, 2009, p. 14).

Este reconocimiento se quedaba en un acto meramente formal de
igualdad antelaley, peroincompleto hasta que se dan pasos relevantes a

través de mecanismos y programas especializados como:

a) Convencion sobrela Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer: esta convencion indica que “[...] la

expresion discriminacion contrala mujer denotara toda distincion,
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exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
delaigualdad del hombre ylamujer, de los derechos humanos ylas
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera” (Naciones Unidas, 1979,

articulo 1°).

b) Declaracion y Programa de Accion de Viena, Conferencia
Mundial de Derechos Humanos: plantea en el articulo 18 que “los
derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La
plenaparticipacion, en condiciones de igualdad, de lamujer enlavida
politica, civil, economica, social y cultural, en los planos nacional,
regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de
discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional” (OACNUDH, 2013, articulo 18°).

Asimismo, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993,
pide encarecidamente que se conceda a la mujer el pleno disfrute en con-
diciones de igualdad de todos los derechos humanos y que ésta sea una
prioridad paralos gobiernosy las Naciones Unidas.

La equidad de género por su parte, se refiere a los medios o meca-
nismos por medio de los cuales se pretende compensar las desigualda-
des. Permite considerar la diferencia entre mujeres y hombres segiin
sus propias condiciones y nos remite a una dimension de justicia. Cabe
sefialar que existe un error comun al pretender sustituir la igualdad por
“equidad”, lo cual como sefiala Alda Facio “no va a corregir el problema
del contenido que se le pueda dar a cualquiera de los dos términos. Lo
que debe hacerse es reconceptualizarlaigualdad de conformidad conlos
principios de no discriminacion y responsabilidad estatal establecidos
porelderechointernacional delosderechos humanosyparticularmente
con los establecidos en la CEDAW y no utilizar términos que no estan
garantizados en documentos legales” (Facio, 2008, p. 37).

No obstante, es importante subrayar que, en relacion a la igualdad,

existe también confusion entre los conceptos de igualdad, diferencia,
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desigualdad eidentidad. Luigi Ferrajoli desarrollaen suensayo “Igualdady
diferenciade género”, un analisis importante paracomprender cabalmen-
te,como menciona Miguel Carbonell, “la posicién que el derecho -sobre
todo el derecho constitucional- puede asumir frente a las diferencias de
género” (Carbonell, 2008, p. 35).

Parala UNESCO, la igualdad de género conlleva la posibilidad de
democratizacion educativa. En este marco podemos resumir algunas de

sus recomendaciones:

1. Enfrentar las desigualdades de género puede ser un camino
paraaprendizajes en torno del tratamiento igualitario de cualquier
diferencia.

2. Considerando que los avances en materia de género han llegado
alaeducacion desde los movimientos sociales y que la perspectiva
de género se encuentra insuficientemente institucionalizada en
los aparatos del Estado, y ante el caracter multidimensional de las
desigualdades de género, sigue siendo un imperativo la promocién
de politicas intersectoriales e interinstitucionales para promover

laigualdad.

3. La perspectiva de la educacion permanente es clave para dise-
fiar sistemas educativos inclusivos. Igualmente, la promocion de la

igualdad de génerorequierey posibilitarepensarlasrelaciones entre

calidad e igualdad de la educacion asi como la estructura misma de

los sistemas educativos.

4. Laigualdad de género constituye una posibilidad de transforma-
cidn sociocultural inédita, que compromete las relaciones entre lo
publicoyloprivado, entre el Estadoylasociedad civil. En consecuen-
cia,laspoliticas paralaigualdad de géneroenlaeducacion necesitan

inscribirse en este supuesto acerca de su capacidad de cambio.

5. Laeducacién puede organizarse como un espacio propicio para
promoverlaigualdad de género enlasociedad civil, al difundir el prin-
cipiode que el cambio puedeiniciarse desde lasociedad, sin esperar
loscambios en el aparato del Estado,y como unaresponsabilidad de

grupos organizados y de cada uno de los actores.
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6. La perspectiva de género puede ser asumida por la educacion en
general, como una reflexion radical acerca de la propia identidad, el
cuerpo,lasemocionesylasexualidad. Implicaunamiradaacercadelas

mujeresy de los hombres como sujetos y no como objetos de estudio.

7. Considerando que las relaciones de género se encuentran en un
proceso acelerado de cambio, ante el cual tanto hombres como mu-
jeresestan aprendiendo formas nuevas o resguardando las antiguas
atribuciones, se presenta como unanecesidad vital reconocer, inves-
tigarydarrespuestaalas nuevas maneras de definir lafemineidady
lamasculinidad, los papeles de hombresy mujeres, las desigualdades

que van emergiendo, asi como a su configuracion especifica.

8. Dado que las politicas, estrategias y programas de promocion de
laigualdad de género se orientan a eliminar desigualdades puntua-
les yno han asumido un enfoque integral, se recomiendan acciones
especificas y simultaneamente articuladas entre si, tales como: a)
lainclusién transversal de la perspectiva de género en la formacion
inicial y continuadelos educadores, enlos curriculos delaeducacion
y en los libros de texto; en particular, se sugiere la formacion conti-
nua de los educadores en torno al tema de género, como parte de
talleres permanentes de reflexion desde la practica; b) laformacién
ysensibilizacién entorno de laproblematicade género del personal
a cargo de la gestidn de los sistemas educativos; ¢) el desarrollo de
programas especificos de educacion paralos grupos de nifias, nifilos o
mujeres que participan en menor grado de laeducacion basica (nifias,
nifosymujeres rurales, mujeresindigenas, mujeres de 45 afios y mas,
otros); d) lapromociondelareflexionylacriticaacercade este tema
con los nifios/as y personas jovenes y adultas que ocupan el rol de
estudiantes, asi como conlos padresylacomunidad; e) el desarrollo
detalleres paraestudiantes de todoslos niveles educativos acercade
larelacion entre género, sexualidad y cuidado de si; f) lapromocion
desde la educacion de nuevas y mas cooperativas divisiones del tra-
bajo en los espacios domésticos; g) el desarrollo de investigaciones
(mediante concursos de proyectos, fondos de investigacion u otros),

lasistematizacidon de buenas practicas acerca delapromociondela
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igualdad de género, la elaboracion o aplicacion de técnicas de rele-
vamiento e interpretacion delainformacion diferentes alas que han
sido predominantes (estudios de cohortes, estudios etnograficos), la
definicién de nuevos indicadores de igualdad de género; la recopi-
lacién de estadisticas “extra-educativas” y la desagregacion segun

género de algunas de las estadisticas educativas vigentes.

9. Es necesario integrar en los programas educativos a hombres y
mujeres,envistas delograr aprendizajes en el campo deladiversidad.
En ambos casos, es necesario garantizar que el enfoque de género

esté presente en forma explicita. Igualmente, se deben crear los

mecanismos para que la proteccidon no devenga en segregacion y la

integracion en exclusion.

10. Paralograrlaigualdad de género serequiere también crear vincu-
los estratégicos especiales con programas de reduccion delapobreza
y con actividades generadoras de ingresos, o bien vinculos entre la
educacion y la preparacion para el empleo (UNESCO, 2001).

En resumen, después de lo anterior, podemos identificar algunas

tareas paraintegrar la perspectiva de género en la educacion:

e Comprender labrecha histérica de la desigualdad de las mujeres.

¢ Entender e identificar los discursos naturalistas y sexistas que jus-

tificaron por mucho tiempo dicha brechay sus representantes.

» Desarrollar y favorecer una educacién no sexista incorporando la

perspectiva de género en toda practica educativa.

¢ Fomentar la capacidad de identificar y descartar los estereotipos y

los obstaculos alaigualdad de las mujeres.
* Formarenlaescuelacontratodadiscriminacion enrazoénde género.

 Identificar y sancionar todo acto miségino que pretenda ofender,

minimizar o marginar alas mujeres y las nifias.

e Incorporarlaparidad de género enlas actividades cotidianas desde
la familia hasta la escuela y no permitir discursos excluyentes ni

misdginos, ni actos de ningun tipo.
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¢ Desmontarestosdiscursosyreivindicarlosderechos delasmujeresy
el feminismo, sus teorias, estrategias y propuestas que han permitido

avanzar en el respeto y proteccion de estos derechos.

Laigualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano y una
obligacion constitucional, ademas de ser un compromiso internacional
de México ratificado ante las instituciones internacionales correspon-
dientes. En este marco, sin embargo, existen varios obstaculos a la igual-
dad, unorelevante es laviolencia en razén de género. Laausenciade una
politica publica para educar para la igualdad es violencia institucional.
Nuestras escuelas no estan exentas de la violencia en razén de género
y éstas deberian ser las primera en prevenirla, atenderla, sancionarla 'y
erradicarla, sin embargo hasta hoy en dia, si bien en el plano normativo
y en las politicas publicas, planes y programas se habla y se menciona la
igualdad, existe todavia en México, por una parte, una confusién de los
términos igualdad y equidad (que no son sinénimos, como lo hemos ex-
plicado més arriba) y por otra parte, se dan muchas acciones atomizadas
bajo el discurso de la igualdad, pero pocas instituciones cuentan con un
proyecto integral y conlasistematizacion de sus acciones, apesar de que
reivindican laigualdad y los conceptos antes mencionados. Al dia de hoy,
carecemos de una politica clara y explicita con acciones, metas y lineas
de accidon que definan e integren claramente una politica de igualdad en
todo el sistema educativo y en todos sus tipos y modalidades, por lo que
igualdad, principio fundante de lademocracia, es todavia unaasignatura

pendiente en el pais.
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Los estereotipos de género,
impedimentos para
una ciudadania plena

Rosa Rojas Paredes

INTRODUCCION

Los estereotipos sociales, en particular los de género, desempefian un
papelimportante enlapermanenciade unaculturapatriarcal,enlaquelas
mujeres son excluidas de los ambitos relevantes de la participacion social y
politicay constituyen unalimitacion parael avance de lavida democratica
nacional. El trabajo esta organizado en tres ejes: en el primero reflexio-
namos sobre como los estereotipos son la base para la discriminacién 'y
la exclusion social; en el segundo, analizamos el papel de la educacion
para modificar o reforzar los estereotipos de género, particularizando
enelambito delaeducacion superior, alapar que reflexionamos sobre la
necesidad del lenguaje incluyente; y en el tercer eje, nos referimos a los
estereotipos que dan origen a la violencia de género y constituyen una
rémoraparael ejercicio de una ciudadania plena. Finalizamos con algunas
recomendaciones parala construccion de una culturade paz respetuosa

delos derechos de las mujeres.
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ESTEREOTIPOS

Losestereotipos sociales porlo general sonde raza, de género, de clase, de
orientacion sexual, de pais, religiosos y politicos. Sus estudio comprende
dos niveles, el social o cultural y el del individuo. Asi vemos que su com-
plejidad se despliega cuando agregamos la dimension social, econdmica,
grupo de edad, escolaridad, profesion, espacio rural o urbano; etc. De ahi
que encontremos diferentes expresiones y uso de un mismo estereotipo,
ellodebidoaquetienensuorigen en el proceso de socializacion particular
de cada sujeto.

Un estereotipo es la percepcion exagerada y simplificadora que se
tiene de unapersonao grupo de personas que comparten ciertas caracte-
risticas o cualidades; porlo general estdan basados en prejuicios, y se usan
amenudo con unsentido negativoy son fundamento deladiscriminacion.

La definicién de Rosenkrantz (1968, p. 287), sobre lo que es un es-
tereotipo, sefiala que son “creencias consensuadas sobre las diferentes
caracteristicas de hombres y mujeres en nuestra sociedad”, en ella se
recogen las principales ideas de otros autores que también han tratado
de definir este concepto como, por ejemplo, Broverman y cols. (1972),
Williams y Bennett (1975), o Spence y Helmreich (1978). Estos autores
destacan, al igual que Tajfel (1981) al definir los estereotipos sociales en
general, la importancia del consenso social y cultural para comprender
los procesos psicosociales implicados en el funcionamiento de los este-
reotipos de género” (Lopez-Saenz, 1994, p. 214).

Un recorrido por la evolucion del concepto de estereotipo dice que,
Katzy Braly,lo definieron como “unaimpresion fijada que se corresponde
muy poco con los datos que tiende a representar, y resulta de que defini-
mos primero y observamos en segundo lugar”. La antropologa Virginia
Magquieira, los define como “el conjunto de caracteristicas que se aplican
de modo fijo como representativas de una persona, grupo o colectivo”.
Cabe sefialar que los estereotipos son la parte cognitiva del prejuicio, el
cual, “en tiempos clasicos significaba un precedente, un juicio basado
en casos previos. Posteriormente pasé a denotar, ya en inglés, un juicio
emitido previamente al andlisis de los hechos, y por tltimo se le afiadio

un tinte emocional” (Sordo Ruz, 2017).
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Losestereotipos de género son un subtipo delos estereotipos sociales
engeneral. Los estereotipos de género estan porlo general asociados ala
exclusién social yladiscriminacion de las mujeres de espacios importantes
de lavida social y politica el estudio de sus consecuencias lleva décadas
de andlisis y propuestas para su erradicacion.

Mercedes Lopez Saez (1994) refiere que el estudio realizado en 1990
por Williams y Best, sefiala que “uno de los estereotipos que alo largo de
la historia se ha mantenido con mas fuerza y fiabilidad es el del sexo. En
multiples trabajos, algunos ya clasicos y otros mas cercanos se encuentran
descripciones delos grupos de hombres y de mujeres que engloban carac-
teristicas similares en contextos tan diversos como América del Norte y
del Sur, Asia, Africa, EuropayAustralia. Estas descripcionesretratanalas
mujeres como sensibles, calidas, dependientesy orientadas alagente, en
tanto quealoshombres seles ve dominantes,independientes, orientados
hacia el trabajo y agresivos” (Lopez-Séez, 1994). A partir de este estudio
pionero se han multiplicado los estudios sobre el tema, ajustando nuestro
conocimiento y comprension del fenémeno, dandonos informacién de
como se adquieren y transmites los estereotipos (percepcion, memoria,

transmision, relacionesinterpersonalesetc.) ycdmo podemos erradicarlos.

ESTEREOTIPOS DE GENERO Y EDUCACION PARA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA

Por diversos medioslos actores sociales difunden estereotipos de género,
ocasionando enno pocas ocasiones, efectos dafiinos enlos nifios yjovenes
enformacidn; diversos estudios establecen quelos estereotipos se afianzan
de maneranocivaalrededordelos10 afos,enelinicio delaadolescencia.

Anivel global observamos como, desde las sociedades mas conserva-
doras alas liberales, de las mas ricas a las mas pobres “interiorizan muy
pronto el mito de que las nifias son vulnerables y los chicos son fuertes e
independientes” (Blum, R.W., Boyden, J., Erulkar, A., Kabiru, C.y Wilopo,
S.,2019). Frente a ello, la escuela sigue siendo crucial para educar desde
unaperspectivadeigualdad entre los géneros. Laeducacion sigue siendo
unadelasprincipalesinstituciones socializadoras de valoresy actitudes,
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sin embargo los modelos educativos imperantes no cuentan con un ade-
cuado eje formativo en materia de género. Muchas voces de académicos
yciudadanos demandan unaeducacionbasadaenlaigualdad enlaquelos
diversos actores sociales acttien con responsabilidad y vision de género.

La superacion de los estereotipos de género en la educaciéon y en
la sociedad no solo beneficia en el plano individual y en el ejercicio de
una nueva ciudadania, sino que contribuira a un desarrollo cientifico y
tecnoldgico mas inclusivo, diverso y justo, como lo sefialan los estudios
mencionados. “Libertad, autonomia e igualdad son las claves del discurso
delos/as adultos/as enrelacion con el futuro profesional de nifios y nifias.
Sin embargo, persisten estereotipos y sesgos de género que condicionan
este anhelo” (Bonder, 2017, p. 22).

La educacién desde cualquier campo disciplinario debe procurar
también la igualdad entre los seres humanos. La perspectiva de género
estransversal y se puede fomentar desde cualquier disciplinay programa
académico. La formacion de una nueva ciudadania en nifios, nifias y jove-
nes tiene que ver con valores de respeto alas diferentes maneras de ver el
mundo incluyendo los diversos enfoques filoso6ficos y cientificos, desde
losdiferentes paradigmasylacomplejidad delos temas de estudio; educar
en latoleranciay aprecio alo diferente enriquece a los alumnos, indepen-
dientemente de sucredo, origen étnico onacionalidad y podria contribuira
desterrar conductasysentimientos xenofébicos; en consecuencia, educar
paralaigualdad de género conlleva educar paralavigenciadelos derechos
humanos. Si ademas, educamos en el dialogo intercultural y el respeto al
medio ambiente, especialmente a la naturaleza, estaremos educando de
manera integral y democratica a las generaciones futuras y actuales.

Un ambito de atencion especial es el papel de los medios masivos de
comunicacion que en la mayoria de los casos refuerzan los estereotipos
y contribuyen a una formacién ciudadana con esquemas patriarcales y
discriminatorios hacia las nifias y mujeres mexicanas. Desde los diver-
sos ambitos del sistema educativo se debe contrarrestar esainfluenciay
desde el sistemalegislativo se deben generarleyes ynormas juridicas que
normen la accién de los medios de comunicacion en este campo.

Los maestros deberian poner enjuego su creatividad. El docente de

cualquiernivel educativo seleccionay elaborasusrecursos didacticos, elige
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contenidosylaslecturasapropiadas. Ain conlibros de texto incompletos

y parciales en materia de género, pueden tener una actitud innovadoray
desdeelaulaircreandounamentalidad alejadade las pautas patriarcales
y estereotipos de género.

Sibien en México muchas cosas estan cambiandoy tenemos avances
importantes en derechos, politicas publicas y programas gubernamentales
que promuevenlaigualdad de género,lejos estamos de lograr laigualdad
sustantiva paralas mexicanas de todas las edades.

Las diferencias de género pueden cambiar, seria un proceso mas
rapidoy profundo silas autoridades educativas se preocuparan de que el
sistemaeducativo mexicano contaraconunmodelo educativobasadoen

laigualdad de género, el respeto al medio ambiente y el dialogo cultural.

ESTEREOTIPOS Y EQUIDAD DE GENERO EN LA EDUCACION
SUPERIOR

Hablar de equidad de género en las universidades parecierainnecesario
si partimos del supuesto que son instituciones donde se respeta el saber
yprivaundialogo entre pares. No obstante, esreconocido que, en el seno
deellas, persiste lainequidad, la desigualdad, la discriminaciony algunas
modalidades de violencia (Rojas, 2016).

En 1998, 1a UNESCO emitié la “Declaracién Mundial sobre la Edu-
cacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion”, en particular en este
espacio, nos referiremos a la necesidad de fortalecer la participacién y
promocion del acceso de las mujeres a este nivel educativo (articulo 4).
Enladeclaracion se reconocen los progresos en el acceso de las mujeres
alaeducacion superior en algunos paises, lo que no significa laigualdad
de las universitarias en la participacion activa de latoma de decisiones y,
mucho menos, que estén plenamente garantizados sus derechos ala no
violencia en los espacios educativos.

Lasaccionesemprendidas enlainstituciones de educacion superior
mexicanas para lograr la equidad de género han sido importantes pero
insuficientes;las asignaturas pendientes son muchas, entre otras: asegurar

elaccesoaestudiosuniversitariosamujeres que viven en zonasrurales e
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indigenas, propiciar entornos seguros en los contextos escolares, frente
a espacios propicios a eventuales episodios de violencia sexual, identifi-
cary excluir los resabios sexistas del discurso educativo presentes en el
curriculum oculto, que porlo general naturalizalas relaciones de género
desde una perspectiva tradicional, legitimando, a través de iconografias
o representaciones sociales en textos y materiales de aula, la division
sexual del trabajo y la vinculacion de mujeres y nifias principalmente
con lo emocional, la pasividad o la actitud de servicio. Los estereotipos
vigentes dentro yfueradelas instituciones de educacién superior refuer-
zan que las mujeres opten por las carreras consideradas propias de las
mujeres, como son enfermeria, trabajo social, nutricion, pedagogia, etc.,
lo que impacta en una subrepresentacion de las mujeres en las carreras
cientificas y tecnoldgicas.

Investigadoras de la Universidad de Oviedo sefialan que “documen-
tar la historia de la exclusién de las mujeres de la ciencia y la tecnologia,
dar cuenta de sus causas y consecuencias, y cuantificar y comprender
las desigualdades en el acceso a las carreras cientificas se convirtieron
en lineas de trabajo que en los tltimos afios han proporcionado gran
cantidad de informacidnrelevante en diferentes ambitos disciplinaresy
distintos contextos geograficos. Gracias a toda estainformacion, se hicie-
ronvisibles las barreras formales que se han ido poco a poco derribando,
y también aquellas invisibles que aun perviven. ‘Efecto Curie”, “efecto
Matilda”, “techo de cristal”, “suelo pegajoso”, “tuberia agujereada’... To-
das estas imagenes han servido para describir la situacion actual, en la
cuallas mujeres hanido aumentando sunimero como estudiantes enlas
universidades hasta ya no ser extrafas sino la norma, aunque su ritmo
de accesoyascenso en las carreras cientificas contintia siendo mas lento
que el de los varones y estando segregado por campos de conocimiento”
(Gonzalez y Fernandez, 2016).

Los principales estereotipos en las instituciones de educacion su-
perior en el campo de la ciencia y la tecnologia los podemos clasificar de
tal comoindicala Tablal.

Dichos estereotipos se ven reforzados por unasobrerrepresentacion
de las mujeres en las areas de educacion, pedagogia, ciencias de la salud
y sociales y humanidades, asi como de una infrarrepresentacién en las
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Tabla 1. Estereotipos relacionados con la actividad cientificay
tecnoldgica

Género femenino Género masculino
Las mujeres poseen mayor Los hombres poseen mayor
capacidad para desarrollar capacidad para desarrollar
actividades profesionales de actividades cientifico
caracter social. tecnoldgicas
Las profesiones de caracter Las profesiones de caracter
social son las més apropiadas cientifico técnico son las mas
paralas mujeres. apropiadas paralos hombres.
Las mujeres tienen menos Los hombres tienen
habilidades paralas mas habilidades paralas
matematicas que los hombres. matematicas que las mujeres.

Fuente: Elaboracién propia con base en investigaciones sobre ciencia, tecnologia,
ingenieriay matemdticas.

areas deingenieria, ciencias y matematicas (Porto, Cajide, Castro, Sierra
y Rodriguez, 2012).

De acuerdo ala clasificacidn anterior, el Ambito de la cienciay la
tecnologia esta relacionado con los rasgos del estereotipo masculino:
objetividad, racionalidad y competitividad.

Las areas sociales y las humanidades se relacionan con los rasgos
femeninos, como son las emociones, los valores y las relaciones sociales.
Ademas de que las mujeres, segun el estereotipo, no tienen capacidades
para desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas.

Estas inadecuadas percepciones basadas en prejuicios y estereo-
tipos prevalecen en un sector importante de universitarios mexicanos,
aun cuando va creciendo el desacuerdo con ellos. Porlo tanto, es preciso
actuar desde todos los ambitos de la vida universitaria para modificar
estas creencias estereotipadas y transformar los contextos universita-

rios; se requiere trabajar en la orientacion escolar y profesional desde
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laperspectiva de géneroy, desde esta perspectiva, formar unaidentidad
estudiantilbasadaen el reconocimiento de que mujeres yhombres somos
iguales y que ambos deben tener acceso alas mismas.

Ellenguaje (oral y escrito) es sindudael principal cédigo empleado en
el proceso de ensenanza-aprendizaje. A través del lenguaje se transmiten
conocimientos, valores y actitudes, y gracias a él se elaboran conceptos,
se estructura el pensamiento, y en definitiva, se construye unavision del
mundo y del propio sujeto, de ahi que seaimportante intentar modificar
ciertos usos androcéntricos de lalengua. En este sentido, el lenguaje in-
cluyente tiene como propoésito hacervaler el derecho deigualdad entrelas
personas, paraello se hadisefiado un “conjunto de estrategias gramaticales
orientadas a combatir el sexismo en el lenguaje, que tienen por objetivo
visibilizar a las mujeres y equilibrar las asimetrias de género, asi como
incidir enlos esquemas de percepciondelarealidad afin de incorporaren
lasociedad el respeto ala diferencia, ala diversidad e igualdad de género”
(CONAPRED, 2009, p.11).

Desde mediados del siglo XIX, y con mayor intensidad en la primera
mitad de XX, lingiiistas, fildsofos y especialistas en teoria del conocimiento
(Herder Whitney, 1875; Sassurre, 1911; Vygotsky, 1933; Shaff, 1963) esclare-
cieron con sus investigaciones el papel que juega el lenguaje en la organi-
zaciony estructuracion de la conciencia humana, mediante la adquisicién
delahabilidad simbdlica de expresarideasy conceptos, que interpretanla
realidad que sevive. Ellenguaje nos permite describir, ordenar, preguntar,
ensalzar, insultar, entre otras multiples acciones; asimismo, juegaun papel
central en la transmisién de nuestros valores y visién de la vida.

Ellenguaje no es una creacion espontaneay arbitraria, es producto
del complejo desarrollo del ser humano, es un producto histérico que
influye en nuestra percepcion de la realidad.

No obstante, en las instituciones de educacion superior hay serias
resistencias alusodellenguaje incluyentey simplistamente sele reduce al
uso de los pronombres los y las; es muy frecuente que un sector de acadé-
micos se escuden en las definiciones del diccionario de la Real Academia
EspafioladelaLengua (RAE), que recomiendano desdoblar sustantivos
porque el masculino es neutro, yaotros especialistas han demostrado que
esto es incorrecto, pero mas alld de debates gramaticales, lo que se hace
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necesario es unareeducacion en el manejo del lenguaje, ya que ser inclu-
yente en el habla es una accion especifica que davisibilidad alas mujeres
y sus derechos y contribuye a abatir las brechas de género. El lenguaje
incluyente también significa nombrar a quien antes no se nombraba.

“Algunos términos no han sido enmendados porlaRAE, que en 2014
revisd y corrigio acepciones que denotaban alguna forma de discrimina-
cion, misoginia o sexismo. La resistenciay dilaciéon por parte de algunas
autoridades de lalengua en registrar la transformacion de significados y
cambios en el lenguaje se entiende mejor cuando se estudia o interpreta
con Perspectiva de Género” (Alvarez, 2016, p. 29).

El reto es reeducarnos socialmente y apropiarnos de un lenguaje
incluyente ala par de la exigencia de igualdad de derechos y oportunida-
des de las mujeres y hombres. Algunos teéricos nos plantean la descolo-
nizacidn del lenguaje (Quintanilla, 2011; Souza, 2007) como propuesta
en las universidades para generar procesos educativos que permitan
ser, estar, sentir, pensar, hacer, escuchar y saber de maneras distintas, lo
que implica una metodologia criticay de cambio, segin lo plantea Paulo
Freire, que lleven al cambio en la mentalidad de los universitarios, auna
postura critica y a una transformacion de la realidad, que aporte una
nueva sociedad mas incluyente e igualitaria. En este campo el sistema
educativo nacional tiene un papel fundamental

Almenos hay siete ambitos enlaeducacion superior paraincidir con
laperspectivade género: a) revisar el curriculum; b) realizar unuso inclu-
sivodelasimagenesydellenguaje; c) potenciarlaeleccion de materialesy
libros de texto inclusivos y coeducativos; d) integrar el saber de las mujeres
ysucontribucion social e histdrica; e)realizar unaorientacion académico
profesional no sexista; f) promover un acceso equitativo alos recursos y
los espacios, y g) preveniry detectar la violencia contra las mujeres.

Laidea de universidades socialmente comprometidas con la igual-
dad de género y la no violencia hacia las mujeres, requiere de politicas
institucionales de caracter integral, reflejadas en programas y acciones
educativas que impacten en una modificacion de valores, actitudes de
respeto e igualdad entre las y los jévenes estudiantes y de estos con el
conjunto de los actores institucionales: docentes, investigadores y tra-
bajadores administrativos y de servicios.
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Reunidas enlaciudad de Puebladelos Angeles, enoctubre del 2018,
las coordinaciones delas Catedras UNESCO con sede en diversas institu-
ciones de educacion superior, enfatizaron el papel de éstas reposicionando
varios planteamientos, delos que rescatamos cinco de ellos relacionados

con el tema de este trabajo:

e Laeducacién debe ser un bien publico y se debe garantizar su cate-
goriacomo derecho humano universal, bajolos principios dejusticia

social e igualdad entre mujeres y hombres.

¢ Esfundamental educar para el desarrollo de competencias para
la convivencia intercultural, de forma que se aprenda a reconocer,

aceptar, convivir, respetar y aprender de la otredad.

¢ Crearlosespacios parala educacidn critica e innovadora, con el fin
de formar una nueva ciudadania comprometida socialmente. Las
instituciones de educacion superior se deben convertir en espacios
de ciudadania, donde se fomente la cultura del respeto alos derechos

y al compromiso de cumplir con su cumplimiento.

* Fomentar en las instituciones de educacion superior la cultura de
los derechos humanos, la trasparencia y el acceso a la informacidn,

asi como la toma de decisiones inclusivas y participativas.

e Erradicarcualquiertipodediscriminacién dentro delasinstituciones

de educacién superior.

Laagenda de equidad de género en educacion superior combina de-
safios de muy diferente naturaleza, porlo que las medidas aimplementar
para alcanzar este objetivo se tornan profundamente complejas. Una
agenda integral con perspectiva de género debe tener en cuenta que la
Educacion Superior debe darrespuesta entre otras cosas alas necesidades
de la sociedad en términos de generacion de conocimientos, desarrollo
cultural, social y econdmico, e igualdad de género.

Formacidn de ciudadanasy ciudadanos con un pensamiento critico,
con perspectivade géneroyrespetoalosvalores sociales y comunitarios

de cardcter democratico.
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PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES Y CIUDADANIA
PLENA

Las mujeres en México representan 52% de la poblacion mexicanay
tradicionalmente han sido marginadas de los espacios de la toma de
decisiones politicas del pais.

En México vivimos unademocraciaendesarrollo, que todaviavulnera
los principios fundamentales de igualdad y no discriminacion; por lo que
en los espacios de poder y toma de decisiones, las mujeres tienen poca
incidencia y sub representacion: con poca posibilidad de ejercer poder
real a pesar de que desde hace 66 afios, el 17 de octubre de 1953, se dio el
reconocimiento del derecho de las mujeres de votar y ser votadas, lejos
estd todavia una ciudadania plena.

Fuehastael19 defebrerodel 2014, que se aprobd laparidad de género
en nuestro pais. México es uno de los 4 paises en el mundo que estable-
cen en su Constitucion Politica (articulo 41), la paridad de género en la
integracion de candidaturas a cargos de eleccién popular y uno de los 11

que consignan ese mandato en su legislacion electoral.

Tabla 2. Principales instrumentos normativos de igualdad de gé-
nero internacionales y nacionales

Internacionales Nacionales
Convencion sobre la Constitucion Politica de los
Eliminacion de todas las Estados Unidos Mexicanos
formas de Discriminacion (Art.4) (1974) y Reforma al
contrala Mujer (CEDAW) articulo Iro de la en materia de

1979). Derechos Humanos (2012).
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Tabla 2. Principales instrumentos normativos de igualdad de
género internacionales y nacionales (Cont.)

Internacionales

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionary
ErradicarlaViolencia contra
lamujer “Convencion de
Belém do Para“ (1994).

Declaracion y Plataforma de
Accion de laIV Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing,
1995).

Nacionales

Ley General de Acceso de las
Mujeres auna Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) (2007).
Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion
(2003).

Leyde Paridad de géneroy
derechos politicos electorales
(2017).

Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres (2001).

Ley General para Prevenir,
Sancionary Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de
Personasy para la Proteccidon
y Asistencia alas Victimas de
estos Delitos (2012).

Ley de Planeacion y Ley
Federal de Presupuesto

y Responsabilidades
fiscales(2015).

Fuente: Elaboracién propia en base a la normatividad vigente

Uno de los estereotipos en este ambito es el que considera que las
mujeres no saben de politica, que no tienen habilidades para gobernary
tomar decisiones. Las mujeres son vistas como recién llegadas a la vida
publicaypolitica,en el mejor de los casos, y como intrusas o usurpadoras
en el peor. De este prejuicio se deriva la violencia politica de género. “La
violencia politica contralas mujeres comprende todas aquellas acciones

uomisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
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a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto di-
ferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto
o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo” (CNDH, 2015).

Laviolenciapoliticase dirige auna o varias mujeres, hacialos familia-
res cercanos alavictima, se ejerce haciapersonas o comunidades cercanas
alas mujeres que tienen actividades politicas o en el espacio publico de
gobierno, puede ser econdmica, social, cultural y civil, se ejerce en la
familia, la comunidad, un partido o en una institucion; es decir incluye
los espacios publicos y privados.

Identificamos diversos tipos de violencia politica: fisica, simbdlica,
patrimonial, feminicida, psicoldgica, sexual, econdmica. No se excluye

que mujeres puedan violentar a otras mujeres.

Tabla 3. Expresiones recurrentes de violencia
politica por razones de género*

Causen la muerte de la mujer por participar en la politica (femici-
dio/ feminicidio).

Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politicos.

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitacio-
nes no deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspira-
ciones politicas de lamujer y/o en las condiciones o el ambiente
donde se desarrollala actividad politicay publica.

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado
anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o
funcion que ejercen o postulan.

Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres.
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Tabla 3. Expresiones recurrentes de violencia politica
por razones de género* (Cont.)

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que
denigre alas mujeres en el ejercicio de sus funciones politica, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de

menoscabar suimagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o por resultado
menoscabar sus derechos politicos.

Amenacen, agredan o inciten ala violencia contra las defensoras
de los derechos humanos por razones de género, o contra aquellas
defensoras que protegen los derechos de las mujeres.

Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos
internos violatorios de la normativa vigente de derechos humanos.

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso
y/o atribucion inherente al cargo politica que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género (TEPJE, 2017).
*Se tomaron solo las mds recurrentes, el protocolo menciona 24 expresiones de

violencia politica por razones de género.

No podemos desconocer los avance sustanciales en leyes y norma-
tividad, la ratificacién de los principales tratados internacionales que
garantizan los derechos humanos de las mujeres, las politicas ptblicas
implementadas para abatirlas brechas de género, que aunque son insufi-
cientes, permiten atendery prevenir laviolencia de género. No obstante

estos avances, no se halogrado alcanzarlaigualdad sustantivaylavigencia
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plena de los derechos de las mujeres; la vida publica y politica en las al-
tas esferas del poder continua siendo un espacio predominantemente
masculino; la redistribucion del poder y la riqueza, son dos realidades a
las que no se renuncia facilmente, de ahi que no baste tener a la ley del
lado de las mujeres, es necesaria la organizacidén y abrir mas espacios de
participacion paraellas.

La participacion politica de las mujeres requiere procesos de em-
poderamiento y la promocion de liderazgos que cuestionen los estereo-
tiposy superen las descalificaciones, el sistemaylas relaciones de poder
patriarcales que les impiden acceder a los puestos de representacion
politicay social

Elreto es maytsculo, contribuir al desarrollo de una ciudadania con
perspectiva de género y formar ciudadanos y profesionistas orientados
alaerradicacion de la pobreza, la creacion de fuentes de empleo y mejo-
ramiento de la calidad de vida de los mexicanos.

Losmovimientos feministasy de mujeres organizadas, han influido
de maneraimportante enlainstitucionalizacion delas politicas de género,
laformulacion delas agendas publicas aniveles nacional, regional ylocal.
Sin embargo, todavia falta mucho por hacer, y se requieren acciones sos-
tenidas que promuevan unamayor representacion politicadelas mujeres

y agendas con enfoque de género.

CONSIDERACIONES FINALES

Algunas recomendaciones tendientes a promover una mayor represen-
tacion politica de las mujeres y agendas con enfoque de género, son las
siguientes:

e Fortalecer el marco normativo a fin de garantizar los derechos de

las mujeres y su participacion politicay ciudadana.

¢ Fomentar, desdelasociedad civil, espacios inclusivos de encuentroy
dedialogo conlideres sociales, politicosy gubernamentalesy mujeres.

e Promover la formacion de redes y alianzas locales y regionales que
apoyen los liderazgos femeninos.
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* Promover estudios sobre el papel de los medios de comunicacion
en la conservacion y reproduccion de una cultura patriarcal que
afecta las mujeres y nifias mexicanas, asi como generar propuestas
que incorporen en estos medios, mensajesy programas con leguaje

incluyente y perspectiva de género.

e Fortalecer la vida democratica al interior de las Instituciones de
Educacion Superior, teniendo en cuenta que no se ensefia lo que
no se practica; dando cabida a mujeres estudiantes, docentes e in-
vestigadoras alos puestos de toma de decisionesy alos espacios del

gobierno universitario en condiciones de paridad.

¢ Desarrollar investigaciones sobre los saberes y conocimientos tra-
dicionales de los pueblos originarios de nuestro pais, el impulso al

dialogo intercultural e interdisplinario.

e Continuar desarrollando las capacidades de investigacion y for-
macion sobre la igualdad de género mediante una red de centros
de investigacion y documentacion, prestando mayor atencion a las
insuficiencias en los datos (UNESCO 2017), para aportar una base
cientifico-técnicaalas politicas gubernamentales relacionadas con

laequidad de género.

e Laformacion de mujeres lideres emprendedoras orientadas a la

resolucion de problemas econémico-sociales.

e Promover la formacion de liderazgos femeninos e impulsar su par-
ticipacion social y politica.

Paracontribuiralamodificacion delos estereotipos de género serequiere
implementar politicas reales y eficientes en el ambito gubernamental y en
el universitario para la igualdad de género, ala vez que se deben reforzar y
reorientar las funciones de las instituciones de educacion superior a fin de
contribuir de manera eficaz a erradicar la estereotipos, la intolerancia, la
violencia de género y crear canales para una participacion democratica en
condiciones de igualdad paralas y los ciudadanos mexicanos.
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De las cuotas a la paridad:
la importancia de las alianzas plurales

Patricia Mercado Castro

lingreso de las mujeres a la esfera ptiblica ha provocado cambios

en cascada: en las aspiraciones de nifias y mujeres, en las familias,

en las leyes que nos rigen, instituciones politicas, en los partidos
yen laidea que tenemos de la democracia. La esfera publica no solo es un
espacio, sino un mundo con reglas construidas de acuerdo aunahistoria,en
la que hay un papel determinante de ladominacion, la ventajay el abuso de
grupos especificos.

Lascuotasylallamadaleydeparidad son parte de este avance. Estonoes
soloun avance exclusivo de las mujeres; es, sobre todo, un salto en la calidad
de representacion de nuestra democracia. Mantener alas mujeres fuerade
la politica es insistir en una democracia deficitaria.

Distribuir el poder entre hombres y mujeres, es decir, considerando el
género, es unamanifestacion de un universalismoincluyente. Pero también
es una cuestion de justicia, para que a través del sistema politico y la repre-
sentacion popular se puedan anularlos efectos negativos dela construccion
social de género, y de esta manera se puedan construir agendas politicas y
legislativas que permitan atender las problematicas especificas.

Enlasultimas décadas,losavances delaluchafeministaennuestro pais
han contribuido avisibilizar problemas comolaviolencia de género,alograr
una mayor participacion de las mujeres en la esfera publica y a combatir
estereotipos que sostienen practicas de discriminacion.
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En América Latina, de 1991 a 2017, se dieron avances en el marco
de proteccion legal de los derechos politicos y electorales de las mujeres
en 17 paises. Las pautas culturales y practicas informales que limitan en
los hechoslaigualdad en las estructuras partidarias y gubernamentales
fueron identificadas desde la Plataforma de Beijing (1995), por lo que
desde entonces se plante6 la necesidad de las reformas electorales y las
acciones afirmativas representadas porlas cuotas cuyaaplicacién provoco
que las mujeres irrumpieran en la politica.

Los mecanismos de avance de las mujeres, que se han extendido a
propdsito de la Plataforma de Beijing en 1995, han logrado moldear la
administracion publicay colocarlaagendade género enunlugar central.
La transversalizacion en las diversas areas de legislacion y de politicas
publicas es una tarea que continua a pesar de las inercias y obstaculos
institucionalesy culturales.

Estosmecanismosdeigualdad nacieron conlaideadellevaral espacio
delapoliticalos problemas de discriminacion, subordinacion, violencia,
sobrecargalaboral porlos cuidados, salud sexual y reproductiva, etcétera.
Los avances de estallamada “segunda ola” del feminismo pusieron en el
espacio politico aquello que era considerado como “asunto de las mujeres”,
y que debia ser resuelto por ellas en la privacidad de sus hogares.

De esta manera se logré colocar la agenda de género en la mesa de
lapoliticapublica, y con ello su transversalizacion a fin de promover una
cultura organizacional con enfoque de género y sin discriminacion.

Es preciso reconocer que, para imprimir legitimidad ala agenda de
género y generar conocimiento ttil parala toma de decisiones, han sido
clave instituciones como ONU Mujeres o los institutos de las mujeres
federalylocales; temas como elreconocimiento del valor delos cuidados
y del trabajo no remunerado, la lucha contra la discriminacién hacia las
mujeres, contra la violencia hacia las nifias y las mujeres, los derechos
sexuales y reproductivos han sido un tema permanente de atencion en
diversos ambitos gracias al compromiso de distintas personalidades para
una accion coordinada.

Para dar un ejemplo, gracias a las estadisticas con perspectiva de
género, alos datos desagregados por sexo, asi como alasinvestigacionesy

estudios que estan disefiados para explicarlasituacién deladesigualdad
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yla condicién de las mujeres en el mundo, nuestra sociedad cuenta hoy
con un panorama mas completo de la desigualdad, de la discriminacion
y de los desafios que enfrentamos, asi como mejores elementos para la
toma de decisiones.

Elderechodelas mujeres aservotadas en cargos de eleccion popular,
a ocupar cargos publicos y representativos requiere aiin de cambios es-
tructurales y culturales profundos, que nos advierten de laimportancia
de la paridad, asi como de la necesidad de lograr un cambio cultural de
aquellos actores que acaban considerando alas mujeres como sujetos de
manipulacion politica.

A pesar de los avances en el ambito publico para reconocer plenos
derechos a las mujeres, el espacio donde sigue habiendo mayores obs-
taculos es en el privado, en el hogar. El modelo cultural que construye
yrefrendalos mandatos de género de la feminidad y de la masculinidad,
diciéndonos alas mujeres y aloshombres cémo debemos comportarnos
para ser considerados como tales, da un orden natural a aquello que es
unadesigualdad construida socialmente.

Laparidad de género es hoy una realidad y el camino para su mate-
rializacién en el futuro es muy prometedor, pero es preciso reconocer que
laparidad nollegd sola, tiene unahistoriaen laque hemos sido parte, con
nuestros problemas, nuestras luchas y también con nuestras aspiraciones,
muchas integrantes del movimiento feminista.

En una época de alta polarizacion, con conflictos frecuentes entre
posturas irreconciliables y preceptos morales, me parece importante
recuperar, el papel que ha tenido un colectivo como “Mujeres en Plural”
enestelogro, paraencontrar,apartir de alianzas estratégicas, medios para
reivindicar porvias institucionaleslos derechos de las mujeres, comoun
componente indispensable en un marco democratico.

Mujeres en Plural se define como un “grupo plural, diverso, con-
formado por mujeres que habitamos en distintos estados de México,
que provenimos de distintos ambitos profesionales, tenemos diferentes
creencias, ideologias, formas de pensar y de ver la vida. Nos une la deci-
sién de trabajar porlos derechos politicos de las mujeres, en especial por
construir paridad, convencidas de que es una condicién paraerradicarla

exclusion estructural de las mujeres”.
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Estadefinicion, a partir de laaceptacion de que podemos unirnos con
nuestras diferencias, expresa unavocacion genuinamente democratica.
Significareunirnos paratrazar el proyecto paraunaconstruccion colectiva,
en que nadie quede fuera, en que nadie quede atras.

Este colectivo planteé reforzar la busqueda para ampliar nuestros
derechos politicos, para avanzar a través de agendas que estaban captu-
radas por reglas discriminatorias, por tabues.

Fue especialmente trascendente el camino abierto por la reforma
politica de 1997, cuando por primera vez, se establecieron cuotas de gé-
nero en el Poder Legislativo, gracias a la accion de muchas mujeres que
colocaron el tema en la mesa de la reforma politica; debemos reconocer,
ademas, lacapacidad delosliderazgos de comprender el momento como
un punto de inflexién parala democracia.

Sin embargo, la simulacién y la discriminacion siguieron predomi-
nando en muchos de los procesos electivos, al interior de los partidos y
en la practica cotidiana de actores politicos de peso.

Enel contextodel 50 aniversario del voto de las mujeres, muchas
nos preguntamos como renovar el impulso por los derechos politicos.
Ante el casodelas candidatas popularmente llamadas “Juanitas” que
cedieron sus espacios a suplentes hombres, la acciéon de Mujeres
en Plural y de otros movimientos llev¢ al triunfo, en las instancias
de justicia electoral, de una lucha histérica del feminismo contra la
simulacion.

Esto, mastarde, se tradujo en reformas paralaintegracion de formu-
las de candidatos del mismo género, y que las cuotas se respetaran en la
perspectivamas ampliadel total de candidaturas, tanto de mayoriacomo
derepresentaciéon proporcional. Este proceso culmind conlareformade
este afio 2019 para establecer la paridad total en los cargos directivos de
todas las instituciones publicas.

Esta década nos ha ensefiado que podemos actuar juntas, cada una
desde su espacio politico, sea un partido, organizacion, medio de comu-
nicacion o posicion académica, para construir.

Lo anterior nos demuestra la importancia de una conviccidn, la de
caminar juntasen estos trechos antes de que las diferencias nos separen.

Por eso Mujeres en Plural representa un movimiento histérico, en el
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que las alianzas estratégicas con sectores sociales y con personajes de la
politica han representado grandes logros.

El aprendizaje fue muy importante. Nosotras, como feministas, pu-
simos a prueba nuestra capacidad de convocatoria, porque tener razén
no implica tener la mayoria, menos aun, cuando se intenta transformar
inerciasyestructuras histdricas. Tambiénlasylos actoresinstitucionales
pusieron a prueba su capacidad de apertura, de escucha y de propuesta,
paraintegrar en sus agendas estos temas e impulsarlos.

El Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contrala Mujer de ONU Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés),
sefiald en julio de 2018, en el apartado “Participacién en la Vida Publica”
de sus Observaciones finales al Noveno Informe Periédico de México,
que, no obstante los progresos logrados para aumentar la participacion
de las mujeres en la vida politica y publica, en particular la creacion del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, y el au-
mento del nimero de mujeres elegidas paraocupar cargos en elecciones
recientes, ain persisten barreras estructurales que impiden el acceso de
las mujeres alavida politicay publica (ONU Mujeres, 2018, pp. 11-12).

Destaca la discriminacién por razén de género en los partidos po-
liticos, sobre todo en elecciones estatales o municipales y la violencia
politica contra las mujeres que ha aumentado por “la falta de un marco
normativo armonizado que tipifique como delito la violencia politica'y
los bajos niveles de enjuiciamiento de los autores de esos actos”, razén
porlacual el Comité emiti6 larecomendacion general nimero 35, “para
armonizarlalegislacion estatal afin de reconocer como delitolaviolencia
politica contra las mujeres, estableciendo responsabilidades claras en
materia de prevencion, apoyo, enjuiciamiento y sancién para las auto-
ridades federales, estatales y municipales” (ONU Mujeres, 2018, p.12).

Endiversos estudios internacionales se halogrado un consenso acerca
del disefo institucional, de tal forma que el Comité CEDAW haido en con-
cordancia con las decisiones recientes en México al considerar que deben
garantizarse los mandatos de posicion o mecanismos de secuencialidad y
alternancia, considerandotantoalas candidaturastitulares comoalas suplen-
cias,ademas de que las sustituciones no deben admitir cambios de mujeres
por hombres, y en caso contrario deben existir sanciones y no permitirse
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excepciones, tal como lo definié en 2011 el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial delaFederacién ensusentenciadel expediente SUP-JDC-12624-2011.

Es momento de revisar diversos retos que la implementacion prac-
ticadelaparidad han hecho patentes. Existen diversos estudios que han
encontrado una tendencia en que la representacion proporcional con
listas cerradas y bloqueadas en distritos medianos o grandes favorecen
alas mujeres, lo que no ocurre con distritos mas pequefos en donde los
candidatos hombres resultan favorecidos.

Un punto de discusion nuevo para la materializacion de la paridad
actualmente es el tamafio de las fracciones parlamentarias, pues hay ele-
mentos parasuponer que lasbancadas reducidasbeneficianlapresencia
mayoritariadeloshombres,amenos de que existaunaparidad horizontal.

Otro aspecto relevante es el financiamiento, pues pueden existir
importantes disparidades entre hombres y mujeres. En los espacios
internacionales se debate sobre la existencia obligatoria de sistemas de
financiamiento publico conrecursos o no paralas camparias de las mujeres
ypara fortalecer su liderazgo.

Es momento de recordar que llegamos aqui, a tener un sitio en las
instituciones, buscando justicia, y que esto representa en si mismo, un
acto de justicia, pero no es de forma alguna el tinico ni el tltimo.

Hoy tenemos nuevos retos. La llegada de miles de mujeres a cargos
publicos y de representacion expone nuevas formas de hacer politica,
dolores humanos y problemas de la vida cotidiana que nunca antes estu-
vieron en el centro de la atencion publica.

Un eje es la institucionalizacion: lograr un estatuto de autoridad
suficiente afin de quelos estudios yrecomendaciones de los mecanismos
deigualdad sean atendidas obligatoriamente por las instituciones.

Otro eje es lograr la adopcion de presupuestos suficientes para las
diversas areas que se encargan de politicas de igualdad junto con meca-
nismos para evaluar y dar seguimiento a los resultados concretos para
las mujeres.

Un tercer eje seria incorporar modelos de atencion a la ciudadania
con perspectiva de género, que eviten la exclusion y revictimizacion de
las mujeres, y que permitan llegar mas facilmente a través del servicio

publico alaresolucién de los problemas de la vida cotidiana
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Hoy laresponsabilidad éticaes que lallegada de estas mujeres logre

marcar la agenda a través de objetivos como éstos:

e Quesereconozca el aporte de las mujeres ala sociedad y a la econo-
mia, para terminar con las brechas de género que se expresan en el
salario, el uso de tiempo y las responsabilidades de cuidado.

¢ Que se reconozcan plenamente los derechos sexuales y reproducti-
vos de las mujeres, lo que incluye el derecho a la interrupcién legal

del embarazo.

¢ Que se asignen presupuestos suficientes, de caracter transversal, a
diversos programas en que se elaboren criterios con perspectiva
de género, que permitan el desarrollo personal, econémico, social,

educativo y politico de las mujeres.

¢ Quelogremos unsistema de justicia en el que se atiendan los graves
problemas de acosoy violencia sexual y feminicidio, asi como la revic-

timizacion que enfrentan muchas mujeres en los procesos judiciales.

e Que se disefien reglas para terminar con la violencia politica, un
tema que harecibido gran interés de las legisladoras recientemente.
Tenemos que lograr en el corto plazo inhibir y prevenir los patrones
de discriminacién y exclusion, para que mediante una transformacion
cultural se permita un acceso y ejercicio efectivo de los derechos

politicos.

Las mujeres que ocupamos cargos publicos y de representacion
sabemos laimportanciade realizar propuestas viables y estratégicas. La
agenda feminista es amplia y profunda, y probablemente tome varias
generaciones antes de que se materialice. Latareade elegir ciertos temas
yacciones en el corto plazo no es facil, pero vale la pena mientras se man-
tenga presente el conjunto de convicciones que nos guian.

Esmomento devalorarlaimportanciade alcanzar acuerdos posibles
paramaterializar, en lo inmediato, los primeros pasos hacia laigualdad.
No aspiramos a que se solucione delanoche alamanana, pero si sabemos
que los primeros pasos sostenidos son cruciales para avanzar paulatina-

mente hacialaigualdad sustantiva.
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SEGUNDA PARTE

Democracia paritariay perspectiva
de género en la politica mexicana






Participacién de las mujeres en la
politica mexicana. Recuento historico

Lourdes Consuelo Pacheco Ladron de Guevara

n 1953, las mujeres mexicanas obtuvimos el derecho al voto; en

el siglo XXI, estamos luchando por la igualdad sustantiva. La

diferencia es significativa, se trata del transito de la ciudadania
de sujetos representables a la ciudadania de sujetos protagonicos de
plenos derechos.

El cambio es cualitativo. En el ejercicio del voto se tiene la posibi-
lidad de aprobar o disprobar a los representantes populares; de influir
en las tendencias relacionadas con el énfasis en la corriente politica
que asume el poder. En la ciudadania del protagonismo, el énfasis esta
dado en la participacion para deconstruir las relaciones en las cuales se
fundamenta la exclusion. Por lo tanto, el eje deja de estar referido a un
momento, el de la representacién para influir en las decisiones desde el
poder, para pasar a formar parte de la gestion de sociedad, a construir lo
social desde lo publico.

Es, efectivamente, asaltar el poder. No ser la base del poder, sino

asaltarlo para transformarlo. Viejos dilemas, nuevas utopias.

DOS MOMENTOS

Maria Teresa Méndez acudio a una reunion del partido politico en el

cual militaba, dos dias después de haber tenido un parto. Las huellas del
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esfuerzo fisico se mostraban en su cuerpo;le insisti sobre la conveniencia
de guardar reposo. Me dijo, “si no vengo me quitan el lugar. Tengo que
estar en esta reunion a pesar de mi circunstancia. A ellos no les importa
que haya tenido un hijo”. No apareci6 su nombre en la siguiente lista de
candidaturas, pero si en la de la siguiente contienda.

Federica Rios, es una artesana del grupo wixarika que se unié con
otras mujeres para elaborar productos y venderlos en las zonas turisti-
cas. Muy pronto se convirtio en lider de ese grupo. Cada vez que salia de
la montafia para participar en reuniones junto con otras mujeres, traia
huellas de golpes en el cuerpo. Su esposo no estaba de acuerdo con su
liderazgo y la golpeaba. No dejo el liderazgo y llegd a ser presidenta de
los bienes comunales. Ella me dijo en una ocasion “amiya se me abrid la

mente con los cursos que he tomado, pero a él no”.

INTRODUCCION

Comenzaré por referirme alasimbologiadelademocraciaylalegitimidad
del conocimiento, pues sonlas narrativas que cadasociedad crea,las que
determinan loslugares sociales enlos que se encuentran los participantes
ytambién marcan haciaddnde se debe avanzar. Elavance del conocimiento
ha permitido transformar valores que existen en la sociedad. Se puede
decir que, la conformacion de las estructuras sociales, es el resultado de
los valores legitimados como ciertos y necesarios en cada época histori-
ca. De ahi la urgencia en delimitar los lugares sociales desde los cuales
se construye tanto la simbologia como el andamiaje del conocimiento.
Los sistemas politicos son parte de larealidad social y en si mismos
conllevan determinados principios. La democracia, por ejemplo, se ha
instalado en elimaginariodelamodernidad, como el sistemade poder que
permite la representacion de los miembros de la sociedad. Sin embargo,
cuandohacemosusodelas categorias de representacion, saltaaprimera
vistaloinsuficiente delapropuesta, pues se trata, apenas, de unapoliticade
representacion ante laimposibilidad de llevar a cabo una politicadirecta.
Losdiversos sistemas politicos han abordadolatematicadelarepre-
sentacion desde distintas posturas. En este caso, lo que nos interesaesla
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representacion enlas sociedades modernasbasadas enlaindividualidad,
porque,justamente, enlatension de laconformacion delaciudadaniase
encuentran los ejes de la exclusion de las mujeres del ambito del poder.
Ello alude directamente a cuales son los sujetos visibilizados en las de-

mocracias modernas.

LA CIUDADANIA INDIVIDUAL Y LA CIUDADANIA COLECTIVA

Elliberalismo fundasupropuestade ciudadaniaen elindividuolibre de toda
atadurapreviaal momento estatal,lacual conllevalaposibilidad de autorea-
lizacion paraesos mismosindividuos de manera personal, sin otralimitacion
que la que marquen las leyes correspondientes. En ello se fundamenta la
creatividad sin limites del individuo, la potenciacién de sus capacidades
fisicas, psiquicas y emocionales que se sostienen como el fundamento del
progreso individual y por ende, colectivo.

Elindividuo comomotordelasociedad, tuvosuconcreciénenlalIlustra-
cion, cuandolos dioses fueron excluidos delaaccion humana. Elhombre, su
fuerzaysurazonfueron conceptualizados comodiosesenlaescalahumana,ya
quelarazoneraelinstrumentoatravésdel cual se podiallegaralaexplicacion
del mundo y sus procesos. La finalidad del conocimiento se estableci6 en el
conocimiento de los procesos para su control y manipulacion (Puleo, 1993).

Ese concepto de ciudadania individual implica seres competitivos. Si
cada uno procura su propia autorealizacion, solo se puede realizar si se ins-
tala como criterio de accidon la competitividad, la superacion de los otros, la
originalidad sin limites, vencer al préjimo, buscar el éxito como marca de
autonomia; como si un dios invisible estableciera parametros de éxito alos
cualessolopodrianllegarlos mejores. Esasi comoelideal de sobresalir estaria
enlabase delaciudadaniaindividual. Enlasociedad modernaymedidtica, el
éxitohadejadode serunasatisfaccion intimaanotadaenellibrodelos dioses,
paraexpresarse en el ambito de lo ptblico. Ningtin éxito se da en privado.

Otroelementodelaciudadanialiberal individual, sonlas condiciones
en que esaciudadania ocurre. Aqui, tomaimportancialabase familiar que
otorgalas condiciones de realizacidon de ese sujeto y que, por lo tanto, se
encuentra en el submundo preestatal. La familia acttia como el sustrato
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donde tienen lugar las circunstancias relacionadas con la autoreproduc-
cionpersonal y colectivainmediata, donde el sujeto emerge como persona.

El ambito familiar (considerado también como el lugar de reposo
del guerrero) es el espacio de la construccion de la vida humana; en ese
ambito, las mujeres son las responsables de incorporar, a través de la
crianza, alos nuevos seres a la cultura. De esta manera, es a partir de las
necesidades delarealizacion delvarén como se han dispuestolasformas
en que la creacion social debe llevarse a cabo. Asi, las mujeres han visto
histéricamente heteroasignado su destino, pues el Ambito familiar, la
crianza, han sido desde siempre tareas de mujeres. Esta labor ha sido
considerada una labor natural, por lo que ha carecido de derechos. La
familia, porello, pertenece al espacio delonatural, delo que esydebe ser.

El estado liberal se forma a partir de estos individuos que, como ya
nos dimos cuenta, corresponde a los varones de las sociedades occiden-
tales. A partir de ese modelo se han creado los derechos individuales que
le han dado rostro a los estados democraticos: el derecho alalibertad, a
laeducacion, al trabajo y alasalud, entre los mas importantes. Derechos
consecuentes con los postulados liberales seran el derecho a la opinion
yalamovilidad. El derecho alaeducaciény alasalud seranlos derechos
basicos de todapersona, condiciones parallegar aconvertirse en adultos
capaces de autorrealizarse con éxito.

Por su parte, los derechos sociales abrieron el camino al reconoci-
miento de derechos de grupos, de clases sociales, mas alla de los recono-
cidosalosindividuos. Estavertiente enfatizalaigualdad sobrelalibertad.
Si el liberalismo centra sus argumentos en la libertad del individuo, el
enfoque sociallo hace enlaigualdad. Porello, sus propuestas tienen que
ver mas con las posibilidades de distribucién de los beneficios del progre-
so. En esa corriente surgieron los derechos a la vivienda y la recreacion,
entre otros.

Estas perspectivas han contribuido a paliar el esquemaoriginal dela
democracia como la participacion de todos los miembros de la sociedad.
Sin embargo, el movimiento de las mujeres ha puesto en entredicho el
alcance de ambas posturas, puesto que ambas tenian como sujeto del
analisis y participacion a los varones. La idea de igualdad como recono-

cimiento, cuestionaalos que se reconocen comoiguales. De ahique enla
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construccién deigualdad seainsuficiente inicamente adquirir presencia
en el ambito reconocido para los varones, sino que se tiene que avanzar
enel reconocimiento de laigualdad.

Laigualdad ha sido uno de los conceptos mas controvertidos en la
historia de lahumanidad; no obstante que en el siglo XXI aparece como
unametauniversal, seincorpord alosideales delacolectividad, enlabase
de unpensamiento politicoincoherente en sus propios postulados, pues
laigualdad se pensaba como un atributo de solo una parte de la sociedad.
El concepto de igualdad se construyd a partir de las ideas y relaciones
entre hombres que compartian determinadas caracteristicas, porello, la
idea de igualdad no ha incluido ni a todos los hombres y muchos menos,
alas mujeres.

Deestamanera,laigualdad muestrael camino de lasrelaciones entre
loshombres, através del cual expresan un ambito comun entre ellos. Sin
embargo,la categoriadeigualdad no tiene que ver conlas caracteristicas
de las mujeres, sino que cuando se aplica a éstas, se le refiere en tanto
igualdad de las mujeres con los hombres y también como igualdad de

acceso alos derechos que han desarrollado los varones.

LA CIUDADANIA FAMILIAR DE LAS MUJERES

Lahistoria dela ciudadania de las mujeres pasa por el momento familiar
establecido comolacondicionderealizacion delos varones. Ese momento
esrealizado por las mujeres, dadala divisién sexual del trabajo en las so-
ciedadesoccidentales, porlo quelas mujeres carecen de esas condiciones
para su propia ciudadanizacion. Por ello, se enfatiza el reconocimiento
de las condiciones en que ocurre la ciudadanizacion de las mujeres, no
paraestablecer condiciones de excepcion o ciudadanias de segunda clase,
sino pararesaltarladiferenciade condiciones en que cada uno participa
en lademocracia.

Las mujeres han profundizado sobre su condicion interrogandose
écudl es la particularidad de las mujeres? Las mujeres son consideradas
cuerpos sexuados, con base en lo cual se ha posicionado la idea de sexo
y sexualidad como una marca con la cual se participa en los sistemas
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politicos; esta marca es la que determina su exclusion de la asamblea,
porque las mujeres pertenecen al momento pre-social.

Entonces, las mujeres participan en la democracia como cuerpos
sexuados; de ahi el confinamiento ala desigualdad de acceso a derechos.
Es larealizacién del vardn lo que requiere la no realizacion politica de
las mujeres. Tendrian que cambiar las condiciones de construccion de
la ciudadania individual masculina para dar lugar a la realizacién de la
ciudadania familiar de las mujeres.

AmeliaValcarcel serefiere alaconstruccion colectivade las mujeres
endetrimentodelaindividualizacion. Latransformacion de las mujeres
en hembras les nego el principio de individualizacion, por lo que perte-
necen aun genérico, de tal manera que lo que existe son las mujeres y no
lamujer individual. En ese genérico cada mujer son las mujeres.

“Si solo se concede igualdad en funcién de un tinico parametro y
este parametro es la pertenencia al sexo masculino y de ahi, entonces,
advienen la ciudadania y la igualdad politica, hay que explicar qué tiene
de particular el sexo excluido. El sexo femenino comienza a ser el otro”
(Valcarcel, 1997).

LA DEMOCRACIA DESDE LAS MUJERES

Lademocracia desde las mujeres pretende desactivar la categoria “sexo”
como el criterio de exclusion de la mitad de la poblacion. Hasta ahora se

reconocen las categorias de clase social, raza-etnia y nacionalidad como

categorias excluyentes en los sistemas de poder; enrazon de ello, se reco-
nocen determinados derechos a los nacionales y otros a los extranjeros,
derechos a miembros dependiendo de la composicion racial étnica y
derechos por clases sociales.

También esas categorias de exclusion han dado lugar al surgimiento
de propuestas de nuevos modelos de sistema politico y sociedad donde
se resuelven tales exclusiones: el socialismo como forma de disolver las
clases sociales; los estados multiétnicos pararesolverla exclusion basada
enlaraza-etnia;laciudadaniamundial o dobles, triples ciudadanias para
resolver la exclusién basada en lanacionalidad.
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Sinembargo, no existen modelos que tiendan aresolverla exclusion
basada en el sexo. Lo que se tiene son propuestas de construir condicio-
nes paraquelas mujeres accedan alos derechos de los varones. Tanto las
cuotas de género graduales como la paridad son acciones afirmativas de
compensacion, con el fin de que las mujeres actien en el ambito publico
construido desde las premisas de la participacion masculina.

Elreto sigue siendo construirla ciudadaniaindividual de las mujeres
como condicion de la participacion en el ambito publico, sosteniendo el
espaciofamiliar comounespacio preestatal. Hasta ahora,larespuestase
ha enfatizado en reconocer a las mujeres como portadoras de derechos
(o reconocimiento de los derechos de los varones), sin cuestionar las
dindmicas de la dimensién familiar. La democracia desde las mujeres
requiere disolver las condiciones de subsuncion para establecer condi-
cionesdonde ocurralacreacion y mantenimiento de lavidahumana, sin

que ello implique el alojamiento de las mujeres en lo presocial.

LAS FALACIAS

La exclusion de las mujeres del poder, se ha sustentado en falacias que
contribuyen a consolidar este pensamiento de rechazo. Las falacias son
argumentos que parecen validos perono lo son, se usan para descalificar
ydescartar alas mujeres,y ponen en circulacionlasideas que han servido
para excluir alas mujeres del ambito de lo ptblico.

La primera falacia que se emplea para marginar a las mujeres del
poder, es que las mujeres no saben gobernar. Si gobernar es tomar de-
cisiones, es claro que ello es falso porque las mujeres estan en la base
del mantenimiento de la vida. En esa toma de decisiones se utiliza el
sentido comun, la experiencia acumulada y la consecucion del bien
paralos demas. Por lo tanto, silas mujeres toman decisiones en la vida
privada con base en esos tres principios, también las pueden toman en
lavida publica.

La segunda falacia tiene que ver con que las mujeres no participan
en la produccion de riqueza; no son seres productivos, sino reproducti-

vos. Ello es falaz, las cifras de la participacion econémica de las mujeres
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establecen que el 40% de los hogares en México cuentan con una mujer
como jefadelhogar; sinembargo, el criterio de ser productivo, esgrimido
para fundamentar la participacién de los hombres en la asamblea, no
alcanzaparalas mujeres.

Latercerafalaciarefiereladebilidad de las mujeres. {Las mujeres son
débiles? ¢{Para hacer qué? Sin dudanolo son parasoportar el dolorfisico,
tampoco parahacer frente alas adversidades delavida, pueslas mujeres
han desarrollado recursos que les permite sobreponerse ala pobreza, la
escasez, las catastrofes y,aun asi, continuarlavida. Porlo tanto,lasupuesta
debilidad de las mujeres no tiene que ver con atributos de ellas, sino con
las supuestas caracteristicas que se quiere ver en ellas.

Que las mujeres no estan preparadas para la politica, es otra falacia
frecuentemente utilizada para no incorporar a mujeres en el poder. Sin
embargo, el avance educativo de las mujeres indica que la matricula fe-
menina en las universidades de todo el pais es mas alta que lamasculina;
esdecir,lasmujeres han accedido alaeducacion superior, construyendo
mayor capital social y cultural, lo que las capacita para ejercer el poder.
Loquenohaocurrido, eslaposibilidad de convertir ese capital educativo
en capital politico. En los puestos de distinto tipo, donde los cargos se
asignan por méritosyno porredes de complicidades,las mujeres tienden
aocupar los mejores lugares.

La quinta falacia recurrente se relaciona con la supuesta emoti-
vidad de las mujeres. Las mujeres priorizan la colaboracién y la com-
prension,lo que supone que esas emociones las descalifica paralatoma
de decisiones en el poder, donde lo que se requiere es competenciay
agresividad. En este caso, es posible que utilizar la colaboracion y la
comprension abriria las posibilidades de articular un poder consen-
suado-horizontal en lugar de un poder autoritario-vertical.

Una sexta falacia alude al hecho de que, las mujeres se dejan guiar
por los sentimientos, lo cual las hace proclives a enamorarse facilmen-
tey, con ello, “perder la cabeza”. Esta falacia consiste en atribuir a las
mujeres conductas faltas de ética como silas mujeres estuvieran en la
inmoralidad permanente; esta falaciaimpide considerar alas mujeres
como personas capaces de tomar decisiones con base en argumentos,

razonamientos y sentimientos.
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Laséptima falacia dice que los varones representan a la mujer. Este
razonamiento es falso puesto que, los hombres se representan a si mis-
mos; un ejemplo de ello se encuentra en los codigos penales, cuando los
hombres cometian violaciones contralas mujeres eran perdonados sise
casaban con las mujeres violadas. Es claro que la legislacién elaborada
por los varones, encierra los valores de sometimiento de las mujeres y
tiene soluciones para ellos, por lo que sostiene que los hombres se repre-
sentan a si mismos y no representan a las mujeres. El vardn es un falso

representante universal.

LAS MUJERES COMO SUJETO POLITICO

Una pregunta pertinente es écudl es el proceso para constituir alas
mujeres como un sujeto politico?, écomo se puede construir un “nosotras”
que otorgue un perfil comun alas demandas que se establecen en laarena
politica? Esta tarea solo se puede abordar colectivamente, a través de la
construccion deacciones que incidan politicamente enla transformacion
de las condiciones en que ocurre la socializacién de mujeres y también
de hombres, ya que la participacion de las mujeres procura la disolucion
delas condiciones de laparticipacién politica masculina porque reclama
las mismas condiciones de participacion.

Sin embargo, la construccion de un nosotras, esta mediada por las
relaciones asimétricas de género donde las mujeres no se reconocen como
colectivo;lamediacion de género conllevalasingularizacion delas mujeres
através de un proceso de aislamiento basado en las relaciones sexuales
de apropiacién monogamica (Wolf, 1986). Asi, parte de las tareas de la
construccion del sujeto colectivo en que las mujeres nos reconocemos,
es hacer conscientes los impedimentos de la construccion del nosotras.
Esa tarea es realizada por las activistas del conocimiento a través del
develamiento de la condicidn de las mujeres.
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LAS ALIADAS

Las mujeres vivimos la relacion entre nosotras a través de la mediacion
del cuerpo sexuado. Somos las hijas,lashermanas, las madres, las suegras,
las cufiadas. Entre nosotras el orden simbdlico que reconocemos es el
orden de la madre. Esto es, el orden de la reproduccion de acuerdo alos
mandatos patriarcales.

Lafratia, eselreconocimiento delosvarones, esunreconocimiento
que ocurre fuera del ambito de la naturaleza. No es la hermandad entre
varones lo que instala la politica, sino la fraternidad entre ellos lo que
funda la forma de relacionarse en el ambito publico. Los camaradas, los
sindicalistas, los militantes tienen en el sustrato laidea de fraternidad.

Si se observa con detenimiento, la fraternidad ocurre en el recono-
cimiento de los iguales en el ambito de lo publico. Pero las mujeres no
estamos en la fraternidad, ni tenemos construido, entre nosotras, un
ambito que aludaaunaconstruccion fueradelaldgicadel cuerpo sexuado;
por eso nuestras relaciones convergen en el orden simbdlico otorgado a
la madre, a la reproduccion. Las mujeres nos hemos constrefiido al am-
bito delo dado por el cuerpo, al dmbito de las relaciones privadas, donde
el reconocimiento entre nosotras ha sido mediado por los varones; por
eso, tenemos las solidaridades fracturadas. Los cafés donde germind el
pensamiento liberal, no fueron un espacio paralas mujeres, tampoco lo
fue la fabrica.

TalvezeslaUniversidad el primerlugar donde las mujeres podemos
encontrarnos sin la mediacion del orden simbdlico del cuerpo sexuado,
porque es unlugar donde nos encontramos caraacaracon otras mujeres
mediadas también por el conocimiento.

6Qué implica construirnos como las aliadas? Construirnos como

aliadas implica:

* Reconocernos en el Ambito de lo publico fuera del orden simbdlico

del cuerpo.

e Construirnos como sujetos éticos estatales y no habitantes de la

costumbre.
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¢ Construirnos como presencias colectivas que se alimentan de la

memoriay laanticipacion.

¢ Ser capaces de visibilizar los puntos de articulacién entre nosotras

reconociéndonos en las diferencias de las especificidades.

Elloimplicarepensarlas redes que hemos construido desde laldgica
del cuerpo sexuado,lasredes de ayudaentre nosotras destinadas a cuidar
la vida. Al construir el nosotras de las aliadas dejamos el ambito de lo
necesario para pasar al ambito de lo cultural.

Debemosrecordaralas mujeres transgresoras, las que se apropiaron
de su cuerpo como el primer paso para construir autonomia. En la lite-
ratura, Emma Bovary y Ana Karenina son los prototipos de las mujeres
transgresorasdel lugar asignado porla costumbre; ellas no se conforman
y proclaman otro destino en el ambito privado. En el ambito publico, la
mujer transgresora es Antigona, lamujer que se opone alaley del tirano
y con sus acciones instala el desorden de la ley. Antigona es la mujer ac-

tuante en lo publico aludiendo a otro orden.

DERECHOS DE LAS MUJERES Y AGENDA MiNIMA

Ningun derecho de las mujeres ha sido reconocido desde el ambito de la
argumentacionylarazén. Los avances enlaconstruccién de las mujeres
como sujetos de derecho y sujetos politicos, se ha dado en contextos po-
lémicos, por lo que dichos avances han sido mas bien reaccionarios. Por
ejemplo, el derecho aser electas ocurre dentro de una polémicadonde el
mismo orden social se pone en juego porque los derechos de las mujeres
no aluden solo alaparticipacion de las mujeres en la toma de decisiones,
sinoadesmontar el andamiaje en que las mujeres se encuentran insertas.
Porello,losderechos delas mujeres no estan dados unavezy existiran
parasiempre, sino que, asi como se reconoce la existencia de untechode
cristal que impide el avance de las mujeres en su escalada en el ambito
profesional, ahora también se reconoce un suelo resbaloso en el cual los
derechosadquiridos pueden desaparecer. Un suelo resbaloso donde des-

aparecenlos avances obtenidos porlas mujeres. Pensemos enel derecho
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adecidir sobre el cuerpo, como uno de estos derechos que estan sujetos a
lavision de quienes llegan a formar las mayorias en el poder.

Techos de cristal, suelos resbalosos, toboganes por donde desapa-
recen derechos obtenidos, son parte de la dindmica en que ocurren los
derechos de las mujeres. Generalmente, cuando se obtiene un derecho,
lapolémica desatada en torno a ello desaparece. Sin embargo, en el caso
de las mujeres, ningiin derecho queda fijo para siempre.

¢Por qué es importante la participacion politica de las mujeres?
Porque estar en el ambito delatomade decisionesimplicalaparticipacién
del sujeto politico mujeres, en la agenda de tematicas que tiendan al
cierre debrechasentre hombresymujeres, pero sobre todo,adesmontar
la violencia simbdlica y material en que ocurren las relaciones entre

hombres y mujeres.

EL FUTURO DE LAS MUJERES EN LAS DEMOCRACIAS

Existenvoces que afirman que las mujeresllegamos tarde alademocracia.
Justamente cuando la democracia ha sido derrotada por el capitalismo
financiero globalizado, las mujeres estan entrando a ella.

Lademocraciaesunambito porel que no pasanlasdecisiones econdmi-
casmundiales, acusaunamercantilizacion delos contenidos, unapatologia
de larepresentaciony unaineficacia del voto. A pesar de todo, las mujeres,
seres de esperanza, pensamos que ante este sentimiento de agotamiento
esposibleintentarun mundo masjusto. No participamos desde el encanto
de entrar al poder, sino desde la conciencia de partir de estas ruinas.

Derechos culturales. Desmontarla carga simbolica de los mandatos
patriarcales en que las mujeres ven constreiido su futuro. Vivir fuerade
la violencia simbdlica en que se construyen identidades contrapuestas
(o complementarias) entre los sexos, se convierte en parte de la agenda
basica de las mujeres. Puede decirse que la lucha en el plano simbdlico,
es tanto o mas complejo que la lucha de la vida material, pues es a partir
de nuevos simbolos como el orden material se estructura.

Derechos economicos. La participacion de las mujeres dentro del

reparto delariquezamundial se vuelve un aspecto fundamental a dirimir



Participacion de las mujeres en la politica mexicana. Recuento histérico | 99

enlaagendadelas mujeres, dado que ello implica el reconocimiento del
trabajo aportado por las mujeres a la riqueza mundial y la corresponsa-
bilidad de los Estados para cuidar el stock de naturalezay de sociabilidad.

VIEJOS DILEMAS, NUEVAS REALIDADES

Aunque los mecanismos para impulsar la participacion politica de las
mujeres se introdujeron en la legislacion mexicana en 1993, estos se
limitaron, apenas, a que los partidos politicos tenian que promover la
participacion politica de las mujeres (Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 1993). Fue en 2014, cuando la paridad de
género en las candidaturas permitié que las mujeres participaran en la
politica en condiciones que tomaban en cuenta el déficit que se habia
tenido hasta esa fecha. En 2019, la reforma a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94
y 115 garantiza la paridad entre géneros y la igualdad transversal en los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los tres 6rdenes
de gobierno federal, estatal y municipal, y abre el horizonte para que las
mujeres participen enlapoliticaen todoslos niveles, pero sobre todo, para
que se modifiquen las condiciones de las mujeres a partir de politicas que
construyan laigualdad de hecho.

No obstante, el avance politico de las mujeres no ha resuelto los
viejos dilemas:

e La participacion politica de las mujeres dentro de las democracias
modernas se realiza a partir de un pensamiento sexuado. Ello implica
avanzar en el conocimiento de lo especifico sin que se destruya el

mundo previamente existente.

e Ellugarheteroasignado alas mujeres a partir de la visidon masculina
que vincula un cuerpo de mujer al ambito de la reproduccién domés-
tica carente de derechos.

Las nuevas realidades en que se produce el avance politico de las
mujeres, toman en consideracionla cargasimboélicadel conocimiento, ya

que hamostrado tener eficacia paralaexclusion de las mujeres del poder.
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Por ello, el avance de las mujeres no puede realizarse si no se avanza en
la construccion de nuevo conocimiento sobre las mujeres y sus cuerpos,
nuevas simbologias sobre las acciones de las mujeres, sus acciones y sus
resultados al mismo tiempo que se realiza la continuidad de la vida.

Cambiar el orden simbdlico en que participan las mujeres, es una
consecuenciadelatransformacion delas condiciones delavidamaterial,
donde las mujeres construyen su propia vida y posibilitan las circuns-
tancias de la participacion publica de los varones. Al mismo tiempo, las
condiciones materiales delarealizacion delas mujeres estan articuladas
al orden simbolico con que se sostiene; por ello, mientras permanezca
inalterado el orden simbdlico, la diferencia de ser mujer como principio
devalorylegitimacion de aspiraciones permaneceran inamovibles.

Enelordensocial pensado desde loshombres,losroles sociales de las
mujeres son una interpretacion de la anatomia femenina; las relaciones
entre las mujeres no existen fuera de los roles de parentesco dentro de
formas de afectoy emociones cuya simbologia alude arelaciones natura-
les: no es posible traducciones simbdlicas, permanecen en el orden dado
desde un lugar presocial (Irigaray, 2010).

Sino se revoluciona ese orden, la conciencia humana seguira perci-
biendo laparticipacion politicadelas mujeres como un avance al mundo
de los hombres, pero no cambiara los lugares sociales y simbdlicos en
que ambos participan de la realizacion de la vida. Si el orden simbdlico
permanece inalterado, solo existirdn avances etapicos que continuaran
sosteniendo el sistemade relaciones asimétrico entre hombresy mujeres.
Ello porque las propuestas de sociedad donde se disuelven las categorias
deraza-etnia, clase social ynacionalidad, no atribuyen ninguna finalidad
nirazénde seralas mujeres fueradeligarlas al destino de cuerpo sexuado
(al cual se le han reconocido los derechos desarrollados por y para los
hombres). De ahi entonces que la politica femenina tenga que ver con
liberar a las mujeres de la servidumbre del cuerpo sexuado y, una vez
realizado esto, sus elecciones se den en libertad de esa servidumbre (sin
cargar con laresponsabilidad de justificarlas).

México es uno de los paises con déficit en cuanto alaincorporacién
delas mujeres alatomade decisiones en los ambitos ejecutivo yjudicial;
también lo es en la cercania delavida, en los gobiernos municipales. Por
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ello debe establecer medidas aceleradas para incorporarlas. Somos una
mayoriatratadacomo minoria: trabajamos, pagamos impuestos y aporta-
mosalasociedad el trabajonoremunerado con el cual se sostienelavida,
pero no tenemos en derechos, el reconocimiento de lo que ello implica.
Por eso, laigualdad sustantiva es una exigencia de lademocracia.
Ensintesis, las mujeres debemos perturbarel orden establecido con
la presencia en la calle, en las universidades, en los multiples lugares de
representaciony de actuacion, encontrarnos entre nosotras mismas, re-
cuperarlassolidaridades fracturadas, dejar de ser lasmediadas, recuperar
las genealogias, darle otro contenido al nosotras desde la construccion
de las aliadas. Enunciar las ausencias para abrir las posibilidades de los
futuros contenidos en el presente. Ser transgresoras hoy para prefigurar
lo abierto, lo no dado aun: liberar la vida del secuestro que hoy tiene la
democracia de larepresentacion, ampliar los campos de la propia vida.
Por eso estamos hoy aqui, enlos pasos de las mujeres que caminaron
alas urnas, mujeres que hicieron posible pensarnos ciudadanas. Ellas
abrieron el camino de la democracia como las representadas. Estamos
aqui tras las huellas de las que lograron las primeras candidaturas y las
primeras representaciones, las que dieron las batallas en nombre de
todas. En sus huellas caminamos para ser parte de latoma de decisiones;
herederas de sus utopias,imaginamos otra sociedad donde ser mujer sea
otraformade entenderlohumano, paraquelas Federicas Rios,las Teresas

Méndez no hayan, en vano, asumido su dolor.
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Empoderamiento de las mujeres
con enfoque de género.
Analisis critico y perspectivas en la
época contemporanea

Alicia Maria Ocampo Jiménez

aspersonas desarrollan un sentido personal de simismas o identi-
dad (self) enfuncién de sus experiencias, su historia, sus caracteris-
ticasy sus percepciones, asi como en funciénde sus interacciones
y de los valores y normas que rigen su cultura (Rocha, 2009, p. 250). Los
estudios de géneronos permiten observar que lasocializacion diferenciada
desdelasetapasprimariasdelavidahumana, afectaal reconocimientoy
potenciacion de las capacidades de nifias y nifios.
En el contexto de los estudios de género, podemos observar con Ro-
cha (2009) que la construccion de laidentidad de género hace alusion a
losimperativos sobre las personas con base en el ser mujer o serhombre,
por lo que es un proceso complejo que involucra los factores bioldgicos,
culturales, sociales, psicoldgicos y el ser simismo o si misma a través del
tiempo: “cada persona desarrolla un sentido personal de si misma en
funcion de sus experiencias, su historia, de sus caracteristicas y de sus
percepciones, asi como en funcion de sus interacciones y de los valores y
normas que rigen su cultura” (p. 205).
Parsons concibe a la identidad como “un sistema central de signifi-
cados deunapersonalidad individual, que orienta de manera normativa
ydasentido alaacciondelas personas”yno siempre son construcciones

definidas por cada persona, sino que surgen en relacion estrecha con la
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interiorizacién de valores, normas y codigos culturales que son gene-
ralizados y compartidos por un sistema social: cuando una persona se
define a simismay concibe su propio yo, no es por una situacion estatica
einamovible o universal, sino que se supeditaalas condiciones histdricas
yculturales delos contextos enlos cuales se desenvuelve (Rocha, 2009, p.
251); mientras que Colas (2007, p. 154) observa que la identidad se cons-
truye de manera dinamicay evolutiva, con posibles grados de evolucién
eneltiempo, el cual es un factor explicativoimportante de laidentidad y

representado en la siguiente figura:

Figura 1. Concepcion temporal de la construccién de identidad

(Perspectiva Temporal)

Percepcion
del futuro

TIEMPO SUBJETIVO
Percepcion
del presente

Percepcion
del pasado

Pasado Presente Futuro

TIEMPO OBJETIVO

Fuente: Colds, 2007
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Laspersonasotorganvaloresalaidentidad y se relacionan conellos,
integrando en el desarrollo delaidentidad, tanto el hecho de compararse
con otros u otras y la competencia social (Rocha, 2009, p. 251). Diversos
estudios basados en andlisis de campo observan que la socializacién de
nifias y nifios, repercute enlos alcances y limites del desarrollo del poder
de manera diferenciada. Incluso en la época contemporanea, las nifias
suelen ser educadas, socializadas y domesticadas con frases que limitan
su desarrollo pleno respecto a los nifios: “Calladita te ves mas bonita”,

“Subirse alos arboles (o jugar futbol) es de nifios, tino debes hacer esto”,
“Esanifiaes machorraporhacer cosas de nifios, tinolohagas”, “Debes ser
obediente, bonita”, “Unanifia buena no hace esto”, “Eres una princesa”,
“Cierralas piernas porque traes falda”; en contraste, a ellos se las anima
constantemente a que revelen su energia, sus capacidades fisicas y su
activamovilizacion en el mundo que les circunda.

Enalgunasinvestigaciones se haobservadolatendenciadelosnifiosa
realizarjuegos corporalesvinculados conlaescaladade agresionesfisicas
y juegos corporales que derivan en peleas, “hostigamientos”, conflictos
por poseer objetos fisicos ylamanifestacion de la fuerzafisica (Tomasini,
2010, pp. 17-20); en contraste, las nifias no tenian juegos corporales que
derivaran en pelea, tampoco agresiones fisicas ni hostigamientos, y los
conflictos emergian por temas comolacercania, las conexionesintimasyla
exclusividad enlasrelaciones (por ejemplo, jugar solo con unacompafiera).
Enestadiferenciacion de dinamicas interactivas entre nifias y nifios, habia
mas sancion colectiva con epitetos negativos hacialos nifios poractuar con
conductas estereotipadas como “masculinas”y que, amodo de contexto
simbdlico, genera estereotipos sobre el comportamiento de los varones:
que son desafiantes, transgresores, traviesos, inquietos, disruptivos;
mientras que a las nifnas se les refuerza su feminizacién, manteniendo
lamediacion simbdlica de suidentidad femenina como algo ajeno a esas
conductas “masculinas” (Younger, 1999 citado por Tomasini, 2010, p. 28).

Otros hallazgos visualizan la contraposicién entre la cultura mascu-
lina del patioylacultura femenina del aula (Rodriguezy Pefia, 2005). Por
medio de trabajos etnograficos documentaron unaapropiacion diferencial
delos espacios escolares durante el recreo: los alumnos tienden a expan-

dirse y ocupar espacios centrales en el patio, mientras que las alumnas
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tienden a restringirse espacialmente y en espacios periféricos, donde
llevan acabo conversacionesyjuegos mas tranquilos e incluso cuidandose
los cuerpos debido alarudeza de los juegos de los chicos, cuando tienen
juegos parademostrareluso de lafuerza (Blanco, Garcia, Grissiy Montes,
2006; citados por Tomasini, 2010, p.12) y que segiin Beer: “Larudezaen el
trato de los varones es concebida como normal, ya que estariabasadaen
unadiferenciabioldgica. De este modo se refuerzan ideas estereotipicas
como la fragilidad, delicadeza y tranquilidad femeninas, y la fuerza, ru-
dezaeimpulsividad masculinas” (2008 citado por Tomasini, 2010, p.12).

De acuerdo con las Teorias del Aprendizaje Social y Teorias de la
Identidad Social de Género (Bandura, 1977), a través de un proceso edu-
cativo diferencial se adquieren patrones conductuales de género, por el
aprendizaje apartir de los modelos de referencia y del refuerzo recibido
através de cuentos, television y figuras progenitoras, donde los conteni-
dos presentan alos hombres como activos y valerosos, mientras que las
mujeres son pasivas, ordenadas, tranquilas, sofladoras, amables y ddciles
(Turin, 1995, p. 7), lo cual incide en la tipificacion de los roles de género
en nifios y nifias, como una nifia que afirmo: “Yo no puedo ser médica,
solamente enfermera” (D"Honty Vandewiele, 1986; Williams, 1986 citado
por Garcia-Leiva, 2005, p. 76).

Bandura y Walters afirman que existe un aprendizaje vicario —en-
tendido como la adquisicidon de conductas por medio de procesos de
observacidon- en el que se incorporan las conductas de rol, mientras que
elpodersocial esfundamental en estos procesos, el cual es concebido por
estosautores como “lacapacidad de unapersonade influirenlaconducta
deotras porel control o mediacion de sus refuerzos positivos o negativos™
(1974,p.83). Hay cinco tipos de poder que pueden estar basados en la des-
treza, el atractivo,lalegitimidad, el poder coercitivoy el poder gratificante.

Los refuerzos positivos son distintos para las mujeres y estos inci-
denenlaincorporacion de las conductas de rol; por ejemplo, en Estados
Unidos de Norteamérica, las mujeres que no son delgadas y pequenas
tienen menos de estos refuerzos por parte de loshombres, mientras que
en la aldea kwoma, una mujer grande, robusta y capaz de cargar cosas

pesadas, provoca comentarios “lujuriosos” (sic) por parte de loshombres
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(Banduray Walters, 1974, p. 27). Laconducta de rol de adulto se adquiere
porimitacion; porejemplo,enlaculturacantelense de Guatemala, alas nifias
selesdaunajarraconagua,unaescobayunamuelaparaquelasutilicecomo
sumadre, aunque no seles deninstrucciones directas, lasnifias adquieren
el repertorio de respuestas “propias” (sic) de su sexo e igualmente se
suministran a las nifas estadounidenses ciertos juguetes que fomentan
laimitacion derol con trabajos domésticos y cuidado de bebés (Bandura
y Walters, 1974, p. 44).

También Kagany Moss (1960), se basaron en datos longitudinales en
los que demostraron que las mujeres participantes tenian mas conductas
de dependencia pasiva que los hombres, atribuyendo la diferencia entre
los sexos a las presiones ambientales que hacen que aumente la inhi-
bicién de la dependencia en el nifio a medida que crece y que los libros
infantiles retratan alas nifias como pasivas y dependientes y a los nifios
como independientes y aventureros, lo cual influye en su self de género
y por ende, en las practicas que perpettian en su vida adulta (Banduray
Walters, 1974, pp. 58-59).

La construccion del género no se refiere inicamente a los rasgos
de las personas, sino que es un principio de organizacion de los sistemas
sociales (familia, trabajo, economia, educacion, interaccion cotidiana,
instituciones, partidos politicos, etc.). Variables como sexo, edad y raza
son las mas utilizadas para categorizar a las personas y estereotiparlas,
estereotipos que se socializan y refuerzan de manera paulatina; se
aprenden conductas y actividades que “debemos” desarrollar segin el
propio sexo, lo que hace que dichas actividades adquieran un caracter
normativoy prescriptivo que determinan cuales sonlos comportamientos
y actitudes deseables para cada género, convirtiéndolos en una norma
social que debe cumplirse y en caso de no ser asi, se genera un castigo
social. A esto le llamamos estereotipos de género.

Respectoalasocializacion de género asumida por personas jovenes,
en un estudio realizado a 351 estudiantes de secundaria y bachillerato,

los resultados arrojaron que se observan estereotipos predominantes,
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interiorizados por las personas jévenes'. El equipo de investigacion ob-
servo que las opiniones adolescentes sobre su ser y estar en el mundo
son reflejo de su contexto socio-cultural y constatan el alcance de los
cambios sociales producidos. Laidentidad femeninase caracterizabapor
ladependenciaemocional,lacomprensiony el cuidado de otras personas,
mientras quelamasculinaporlaautosuficiencia,laracionalidad, el control
emocional,lacompetitividad yel dominiodelaviolencia; mientras que sus
ideales actiian como configuraciones normativas grupales que afectana
lasubjetividad ylaintersubjetividad, manteniendolasupuestanaturaleza
diferencial entrelos sexos, ladiscriminacién social ylos prejuicios sobre
su potencial humano (Barbera y Martinez, 2004; Burin y Meler, 1998;
Connell, 1996 citado por Gomez, Martinez, Bonillay Bayot, 2008, p.110).

1 Eneste estudio se aplicaron instrumentos como el Inventario Rol Sexual (BSRI,
Bem,1974); (BSRIa-Adaptacion Garcia-Mina,1997); el Inventario de Sexismo Ambivalente
(ASI, Glicky Fiske, 1996) y el Cuestionario de relaciones entre los sexos (CRS). Enlaencuesta
aplicada, lamayoriadelas personasjovenes entrevistadas justificaron afirmaciones como:
“cuando en una pareja alguien tiene celos es porque quiere mucho a la otra persona”, “los

chicos controlan a sus parejas para protegerla”, “las chicas sienten mas atraccion hacialos

» o«

chicos fuertes y agresivos”, “se debe de complacer de manera irrestricta a la pareja”, “las

mujeres deben parecer débiles paraser mas atractivas”, “las chicas suelen ser mas carifiosas

»

y preocupadas por los demas”, “en una relacion de pareja normalmente es la chica la que

»

mas se preocupa de que todo vaya bien”, “si hay conflictos en la pareja las chicas tienden a

menudo a sentirse culpables”, “lo que mas valoran los chicos en las chicas es el atractivo

»

fisico”, “los chicos son mas violentos por naturaleza”, “cuando hay desacuerdos enla pareja

2«

es el chico debe tomar las decisiones”, “si un hombre maltrata a su pareja es porque ella

» «

hizo algo”, “el hombre debe ser el que aporte mas dinero a su familia (mujer e hijos)”, “es
importante para un chico actuar como si nada pasara e incluso cuando algo le preocupa”,
“es mas adecuado que sean los chicos los que tomen la iniciativa sexual”, “las chicas deben

cederalasdemandas sexuales de suparejaaunque no les apetezca, aveceslas chicas deben

2«

ser sumisas con sus parejas”, “aunque las mujeres estudien y trabajen saben que tienen que

» &« 2 G

preocuparse delafamilia”, “amenazaraalguien es unademostracion de poder”, “alos chicos
les gusta que su chicapiense como ellos quieren”, “una chica que sale solade noche siempre
tendra mas problemas que un chico”, “las chicas pueden llegar a rebajar sus expectativas
académicasypersonalessiasunovionole gustan”, “bastantes chicos quieren que su pareja
hagalo que ellos dicen, pero no lo que ellos hacen”, “lo mas importante en la vida es estar

» «

enamorado/a”, “es comprensible que las chicas dejen de lado sus intereses y proyectos por

2

amor”,
Bonilla & Bayot, 2008, pp. 115-116).

siun chico quiere a una chica, la debe proteger”, entre otras (Gomez, Martinez,
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También las caracteristicas estereotipadas relacionadas con los
roles de género pueden ser un determinante crucial en cuanto al logro
en fines profesionales, asi como las expectativas negativas en cuanto
ala autoejecucion de las mujeres. Mientras que socialmente se espera
que loshombres sean agentes activos y ejecutores, asumiendo que éstos
son competitivos, racionales, dominantes, independientes, agresivos,
confidentes y objetivos; en un contexto de dominaciéon masculina se
espera que las mujeres posean cualidades pasivas e interpersonales, es
decir,asumiendo que éstas sonirracionales, emocionales y pasivas; estos
estereotipos se internalizan hasta formar parte de sus autoconceptos, y
desarrollando diferentes expectativas, aspiraciones y habilidades para
ajustarse a los roles sociales (Eagly, 1987; Eagly y Karau, 2002 cit. por
Garcia-Retamero, 2006, p. 218).

Estopuedeobservarse en las graficas 2y 3,1a primeraalusivaal grado
en que las mujeres y hombres sobreestiman o subestiman su ejecucion
futurade proyectos personales; mientras que lasegunda grafica evaluaba
lainfluencia de laidentidad de género sobre el nivel de aspiraciones pro-
fesionales, quienes fueron clasificados por sexo. Como podraobservarse,
las mujeres participantes tuvieron niveles bajos en ambos aspectos, en
discordanciaconlaejecucionreal (Garcia-Retamero, 2006, pp. 220y 222).

Figura 2. Nivel en que las mujeres y hombres sobreestiman
o subestiman su ejecucién futura de proyectos personales
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Figura 3. Influencia del self sobre el nivel de aspiraciones profesionales
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Laidentidad individual y de género de las mujeres, su concepcion
como personas y como mujeres, remite a la afirmaciéon de Simone de
Beauvoir “no se nace mujer, se llega a serlo” (1949, p. 109), ya que los
hombres son educados desde pequefios para “ser-en-si”, con fines propios
y con espacios abiertos para la activa participacion en el ambito publico,
conlaconfianzadelogro visiblemente mas altay asumiendo niveles mas
destacadosenlatomadedecisiones porelhechodeseryrelacionarse con
hombres; mientras que la mujer es construida como un “ser-de-y-para-
otro”, hasta hace poco acotada absolutamente a la comunidad familiar:
“el hogar adquiere un sentido cuasi ontoldgico: la mujer como “ser-en-
su-casa” frente al “ser-en-el-mundo heideggeriano” y que era privilegio
exclusivamente de laidentidad masculina (Carro, 2011, p. 152).

Desdelaconsolidacion del sistemapatriarcal en el derechoromanoy
alolargodelahistoriadelahumanidad, en diversas culturaslas mujeres
hemos sido concebidas como objetos de posesion, o por lo menos, con
una condicién de personas o ciudadanas de segunda categoria. En con-
sonancia con el feminismo radical, Bourdieu (2000, p.109) afirma que el
patriarcado eslacausay el origen de ladesigualdad, reproduce ladivision
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de los sexos a través de la organizacion del Estado, con la preeminencia
de los hombres respecto a las mujeres, de las personas adultas sobre los
nifios y nifias, laidentificacion de la moralidad con lafuerzaylavalentia,
enlosespaciosysubespacios socialesyno solamente enlafamilia: enlos
universos escolar, laboral, burocratico y mediatico (p.126).

El patriarcado es un sistema de dominacidon androcéntrico, sus-
tentado en la violencia simbdlica y en la asimetria del sujeto (masculi-
no) y del objeto (femenino), haciendo prevalecer un poder hipnético
de la “dominacién”, en el que la parte dominada tiene una adhesién o
sumisioninmediatay prerreflexiva, que se categoriza desde los opuestos
(alto/bajo, grande/pequerfio, seco/hiimedo), y cuya carga simbdlica de
“lafuerzaespecial dela“sociodicea masculina”, procede de que acumula
dos operaciones: legitima una relaciéon de dominacidn, inscribiéndola
en una naturaleza bioldgica que es en si misma una construccion social
naturalizada” (Bourdieu, 2000, p. 37).

El ejercicio del poder desde el paradigma de la “dominacién mascu-
lina” obstaculiza el desarrollo del poder o potencialidades de las mujeres,
en un pleno sentido humano y en todos los ambitos: “el seqgundo sexo
constituye un corpus tedrico que desmontaladesigualdad entre mujeresy
hombres porque nos demuestra que ladesigualdad es algo construido, una
construccion cultural” (Lépez, 2009, p. 99). Especialmente, en el ambito
politico mexicano, las referencias sobre las mujeres suelen tener expre-
siones como “no hay mujeres con capacidades paraeste cargo”, “hazestoy
obedece, no preguntes”, “callese, sefiora”, “vas acontender enlacampaiia,
pero en cuanto tomes el cargo se lo dejaras a tu compaiiero” (practicas
que fueron revertidas por la sentencia 12624,/2011), “eres ingobernable,
por eso no vamos a darte una candidatura estavez”.

Lateoriafeminista, estableceladistincion entre el fundamento bio-
l6gico (sexo) y el dela construccion cultural (género), paralasuperacion
de perspectivas biologistas que pretenden explicar la conducta humana
ylos ambitos para el ejercicio del poder solo en funcidn de las supuestas
determinaciones de la naturaleza sobre las mujeres y los hombres. La
mayoria de los feminismos consideran las categorias de naturalezay
cuerpo como sitios de resistencia contralas dominaciones de la historia

(Haraway, 1991, p. 227), que implicalainterpretacion delos significadosy
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lasrealizaciones superando el dualismo, e incluso hay perspectivas como
la de Butler (2007) que consideran que el juego de las identidades son
un performance, resultado de un proceso mediante el cual las personas
recibimos significados culturales, pero también los innovamos y puede
ser transformado a voluntad, es también una actuacién que se presta a
lasubversion del orden establecido.

Sila “dominaciéon masculina” se impone, desde el punto de vista de
Bourdieu (2000, p.126), a través de la “fuerza de la estructura de poder”,
la nocién de performance se revela a través del paradigma postmoderno
tendiente alasuperaciondelos dualismosyalamultiplicidad de dpticase
interpretaciones delarealidad, parasuperarla constancia transhistorica
delarelacion de dominacion entre mujeres y hombres. Aunque este autor
consideraque el dualismo estd profundamente arraigado en las estructu-
rasylos cuerpos, resistiéndose ala “magia performativa” de lapropuesta
postmoderna (2000, pp.126-127), en el ambito de los estudios de género
hay evidencias de que los nuevos paradigmas con enfoque integrado de
género, estin promoviendo nuevos empoderamientos delas mujeres en
diversos ambitos y de manera especial, en el politico.

Lasuperacion de dualismo caracteristico dela “dominacién masculi-
na”implicael reconocimiento de quelas personasylos sistemastienenun
dinamismo transformador, que no existen esenciasinmutables, sino que
laidentidad y los intereses estratégicos relativos al poder, son fruto una
fuerte interaccidon con construcciones simbolicasy sus representaciones.
A este ordenamiento simbdlico le siguen las prescripciones de mujeres
y hombres en ciertos ambitos que cambian segin el lugar y el tiempo,
mientras que quienes integran dichas sociedades -que incluye a los par-
tidos politicos y las instituciones publicas- soportan y dan continuidad
aun sistema de reglamentaciones, permisiones, prohibiciones e incluso
opresiones y discriminaciones reciprocas (Lamas, 2000, p. 4). De ahi la
importancia de una perspectiva existencialista y no esencialista sobre
la identidad, las interacciones y el ejercicio del poder con perspectiva
de género, que tal como plante6 Simone de Beauvoir, permita a mujeres
y hombres simplemente “ser-en-el-mundo” personas con los mismos
derechos, libres de estereotipos y prejuicios que limitan el desarrollo del

potencial humano con todas sus expresiones, en lo privado y lo publico.
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En el marco de los feminismos y especificamente de los modelos de
desarrollo de Naciones Unidas, paulatinamente se ha usado el término
“empoderamiento”, para propiciar cambios en torno ala identidad “fe-
menina”, desde unaperspectivatransgresoraenlaquelas mujeresdirijan
lamirada hacia ellas mismas y cambien el mundo; “la filosofia feminista
caracteriza la situacion actual como un cambio radical de la sociedad y
la cultura, marcado por el transito de las mujeres de “seres-para-otros”,
en protagonistas de sus vidas y de la historia misma, en sujetos histori-
cos” (Lagarde, 2004). Dejar de ser objetos para convertirse en sujetas
o0 “seres-para-si” que construyen la her-story (en contraposicion con la
his-story, o la historia de y para los hombres), implica la desestructura-
cion de laidentidad femenina patriarcal, con los consecuentes cambios
sociales, econémicos, juridicos, cientificos y culturales que contribuyen a
latransformacion delafeminidad, del ser mujery de las mujeres mismas;
implicatambién aloshombres, alaorganizacién genéricaenlasociedad,

sus instituciones, la culturayla politica (Lagarde, 2004).

Este proceso de cambio de identidad y de ejercicio del poder libre
del paradigma de la “dominacion masculina”, ha tenido como referente
conceptual el término empoderamiento; el cual procede de empowerment,
que eninglés haaparecido en los textos desde la mitad del siglo XVII: en
espaiol significa “dar poder”y “concederaalguien el ejercicio del poder”
(Lebn, 1997, p. 5). Sus sindnimos son “potenciacion”y “poderio”, o en su
forma verbal significa empoderar, potenciar y apoderar. Es una palabra
que denota accion, implica que la persona se convierta en agente activa,
de acuerdo a cada situacion concreta para que las personas adquieran
el control de sus vidas, logren habilidad de hacer cosas y de definir sus
propias agendas (Ledn, 1997, pp. 5-6).2

La“retdéricadel empoderamiento” es, segun Leon (1997), un concepto
sociopolitico que surgié enlos movimientos de derechos civiles delos afios

sesenta, en los Estados Unidos. El término comenzd a aplicarse en los

2 Las reflexiones sobre empoderamiento que aparecen en el presente documento,
en particular las contenidas en la obra de Le6n (1997) remiten a una publicacién anterior
(Ocampo, Escolano & Valle, 2009).
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movimientos delas mujeresamediados delosafios setenta, paragenerar
cambios dentro delasrelaciones de poder entre los géneros. Por su parte,
Schuler explicalainfluencia de Freire en el término empoderamiento, y
lo define como “proceso por medio del cual las mujeres incrementan su

capacidad de configurar sus propias vidas y su entorno, una evolucion
en la concientizacion de las mujeres sobre si mismas, en un estatus y en

su eficacia en las interacciones sociales” (1997, p. 31). Integra en su pro-
pio vocablo la nocién de “proceso”, con la nocidn del tiempo de manera
diacrénica, como elemento integrador en la adquisicion del poder sobre

la propia viday en el establecimiento de relaciones igualitarias en las

relaciones genéricas.

Rowlands concibe el “empoderamiento” como el acceso a procesos
intangibles enlatomade decisionesbasadoenlatomade concienciasobre
los propiosintereses, paraponerlos enrelacion conlos de otras personas,
pero en el contexto de los estudios feministas también implica la per-
cepcion de si mismas con capacidades y derechos a ocupar esos espacios
decisorios (Rowlands, 2005, p. 2). Esta nocion de Rowlands implica una
adquisicion de la subjetividad en el sentido que sefiala Bridotti, enten-
dida ésta como “un proceso de practicas materiales (institucionales) y
discursivas (simbolicas) cuyo objetivo es tanto positivo —pues da lugar a
practicas de empoderamiento- cuanto regulador, porque las formas de
empoderamiento sonelsitiodelaslimitacionesydeladisciplina” (2004,
p-141). Rowlands establece cuatro dimensiones del mismo: “poder-sobre”
(dedominacidn o negativo), en contraposicion conlos positivos: “poder-
para”, “poder-con”y “poder-desde-dentro”.

Por su parte, Irene Casique explica que el empoderamiento de la
mujer implica un mayor control de la misma sobre su propia vida, su
cuerpoysuentorno (2001, p. 20). Aunque no intenta hacer unadefinicion
exhaustivadel término, estaautora explica que “elempoderamiento dela
mujer se refiere a un mayor control de la misma sobre su propia vida, su
cuerpoysuentornoy ello pasapordiversos aspectos tales como libertad
de movimientoyaccion (autonomia), injerenciaenlos procesos de toma
dedecisiones (poder de decisién), accesoy control de recursos econdémicos,
ausenciadeviolenciaen contradeella,accesoalainformacion eigualdad
juridica” (Casique, 2003, p. 3).
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Young y Riger (1997), hacen un especial énfasis en la dimensién
“colectiva” del empoderamiento. A este respecto, Young subraya que
mientras persistauna promocion individual del empoderamiento de las
mujeres, los cambios solo podran ser superficiales, ylasubordinacion de
las mujeres en un sistema patriarcal, se seguira perpetuando enlas leyes,
enlasinstitucionesyenlaspracticas. De ahi que se refiera principalmente
alosproyectosde desarrollo,enlos que se precisaque las organizaciones
sean reconocidas como actores esenciales en los procesos de desarrollo,
ya sea como cuerpos de consulta o como protagonistas de su propio em-
poderamiento (1997, pp.105-115): “Cadavez se reconoce mas el hecho de
quelas mujeres deberan conformar sus propias organizaciones, con el fin
de hacer que sus preocupaciones sean intrinsecas a las negociaciones e
intercambios politicos” (Young, 1997, p.113).

Riger se refiere a la dimension comunitaria del empoderamiento,
haciendo una critica interesante a la perspectiva individualista que
ha caracterizado a este concepto. Para esta autora, la persona empo-
derada no necesita estar aislada, o incluso en grupos, disputandose
con otras el poder o el control. Por el contrario, las vinculaciones y las
interdependencias deben ser consideradas en el desarrollo del “em-
poderamiento” siguiendo un modelo que confiera mayor importancia
ala autogeneracion, el dominio y el control sobre las vinculaciones,
parapoder “convivir” (1997, pp. 63-70). El empoderamiento incluye la
relacién entre cada actor/a, su practica social y los procesos histéricos
que intervienen; no podemos concebirlo individual conlo comunitario,
porque “el empoderamiento como autoconfianza y autoestima debe
integrarse en un sentido de proceso con la comunidad, la cooperacion
ylasolidaridad” (Ledén, 1997, p. 16).

Cabe reflexionar que el término “empoderamiento” se desarrollo
dentro de las perspectivas feministas del cambio social, principalmente
en los afios 80’s. Alude a un proceso de cambio en varios niveles que de-
beria conducir a que las mujeres disfruten de cuotas crecientes de poder
ycontrol sobre susvidas (Seny Grown, 1985; y Batliwala, 1994, citado por
DeOliveiray Ariza, 1999, p.112). Fue elaborado por las Feministas del Sur
en los afios ochenta (DAWN) en la Conferencia de Beijing (1995), como

un término alternativo a los enfoques “desarrollistas” en los programas
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de Naciones Unidas para las mujeres, especialmente el WID (Women
in Development) y el GAD (Gender and Development). Dado el enfoque
asistencial que predominabaenlos primeros programas paralas mujeres,
se introdujo el Empowerment Approach como criterio para considerar a
la mujer como agente del desarrollo (Ledn, 1997, p. 10). Este paradigma
fue posteriormente sucedido por el “Gender Mainstreaming” o Enfoque
Integrado de Género, porque promovia la autonomia de las mujeres y
el desarrollo de capacidades personales o comunitarias para superar
las experiencias de dominacion, pero carecia de alcances politicos y no
replanteaba las desigualdades estructurales del poder formal.

En consonancia con lo planteado por Rosas (2015, pp. 51-52), el
empoderamiento precisalainclusién de los derechos politicos de las
mujeres como referente para la transformacion de las estructuras
politicas e institucionales, superando la perspectiva individual o comu-
nitaria que hacaracterizado al concepto de empoderamiento. En este
sentido, es importante que el Estado y los partidos politicos se com-
prometan conlatareade empoderamiento con perspectiva de género,
paragenerar nuevas dinamicas sociales y politicas que trasciendan el
paradigma de la “dominacién masculina” y que implica: el derecho a
votar, el derecho a ser electas en un contexto libre de discriminacion,
elderechoaladireccion en asuntos publicos, el derecho atener acceso
enla funcién ptblica, asi como el derecho aincidir para a favor de los
derechos humanos de las mujeres.

El Estado mexicano ha firmado y ratificado diversos tratados inter-

nacionales en materia de derechos politicos,: obligandose a promover la

3 Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de la
Mujer (1948), Convencion de los Derechos Politicos de laMujer (1953), Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos (1966), Convencion Americana de Derechos Humanos
(1969), Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contrala
Mujer (CEDAW, 1979), Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolencia contrala Mujer (Convencién Belém do Para, 1994), Protocolo Facultativode la
Convencion sobre las Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer
(CEDAW, 1999), asi como las Conferencias Mundiales en El Cairo (1994), Beijing (1995), 1a
Agenda 2030 conlos Objetivos parael Desarrollo Sostenible, cuyo quinto objetivo es “Lograr
laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” (2015-2030), asi
como los Consensos de Quito (2007), Brasilia (2010) y Santo Domingo (2013).
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participacién politica de las mujeres en cargos publicos, en condiciones
de igualdad en un contexto democratico. Si bien se ha ampliado paula-
tinamente la participacion de las mujeres en espacios de poder politico,
se sigue advirtiendo la deficiente inclusion de las candidaturas y los lide-
razgos de las mujeres en las estructuras partidistas.

Desde el afio 2008 y hasta el afio 2014, el Congreso de la Unién de-
termindlaobligatoriedad de los partidos politicos con registro federal de
destinar anualmente minimo 2% de su financiamiento publico ordinario
para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo de las Mu-
jeres; mientras que a raiz de la Reforma Politica-Electoral de 2014, este
porcentaje se increment6 a un minimo del 3%, asignando al Instituto
Nacional Electoral (INE) la responsabilidad de vigilar el cumplimiento
deese gasto. E112 de septiembre de 2018, el INE publicd el Protocolo para
laimplementacion de Buenas Practicas en el Ejercicio de los Recursos
del Gasto Programado: Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Lide-
razgo Politico de las Mujeres, para evitar que dicho presupuesto se use
paraotros fines.

Elempoderamiento delas mujeres exige un compromiso del Estado
Mexicano y de los partidos politicos, para el reconocimiento y la poten-
ciaciondelas capacidades delas mujeres en los contextos institucionales
en los que se desempeiian, revirtiendo la socializacion de género desde
lainfancia, que ha estado marcada por la escision entre la identidad, los
espacios, las estructurasylas dindmicas sociopoliticas que han generado
una desigualdad estructural en razon de género. La “dominacién mas-
culina” es un obstaculo para la consolidacién de un pais democratico,
mientras que el ejercicio delos derechos politicos de las mujeres, asi como
su empoderamiento con perspectiva de género, es la fuente de relacio-
nes sociales, politicas y humanas en condiciones de igualdad sustantiva
y libre de violencias para todas las personas. Tal como se plantea en la
Agenda 2030, este es el tiempo para generar acciones para la igualdad
como fundamento del desarrollo sostenible: “Se ha demostrado unay
otravez que empoderar alas mujeres y nifias tiene un efecto multiplica-
dor y ayuda a promover el crecimiento econémicoy el desarrollo a nivel
mundial” (ONU, 2015).
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Participacion politica de las mujeres
en la democracia paritaria

Adriana Nohemi Ortiz-Ortega

PRESENTACION

En México, el principio juridico de igualdad sustantiva y efectiva en el
terreno de la competencia electoral a nivel municipal, estatal y federal
se hamaterializado a través de las reformas electorales. Recientemente,
también lareforma constitucional sobre paridad en todos los espacios del
ejercicio politico ha permitido avanzar conlaarmonizacién delos textos
constitucionales, leyes generales y normatividad secundaria.

En este contexto, el presente documento brinda elementos para
comprender larelevanciadelademocracia paritaria en México, asi como
sus posibilidades, retos y obstaculos. Para desarrollar este ejercicio di-
vidimos el texto en tres partes: en la primera ubicamos el caso mexicano
haciendo referenciaaladefinicion sobre democracia paritaria avanzada
por las mujeres en laregion latinoamericana.

En la segunda parte, ofrecemos elementos histéricos respecto a
como el transito de la paridad ala democracia paritaria, se inscribe en la
historia sufragista mexicana de largo aliento. Es importante mencionar
algunos rasgos minimos del sinuoso camino que las mexicanas han reco-
rrido durante los masrecientes sesentaafios para materializar el sufragio

en su amplitud; es decir, cdmo han ido conquistando el derecho no solo
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avotar sino a ser votadas, asi como para inscribir la paridad con miras
a consolidar la democracia paritaria en México. Cabe resaltar que las
mexicanas han sido las protagonistas de estabatalla politica en espacios
locales, estatales, nacionales, regionales y, recientemente, mundiales al
colocarse México como el primer pais en reformar su constitucion para
establecerlaparidad en todo.' En virtud de lo anterior, solo en ocasiones
seresaltan nombres de aliados masculinos en esta lucha, o bien, se hace
mencion a organizaciones o nombres de mujeres destacadas.

Enlaterceraseccion se asientan las dificultadesintrinsecas de cons-
truir laagenda de politicas publicas de la democracia paritaria, asi como
un ejercicio de voz y presencia de las mujeres.

El capitulo cierra ubicando el avance de las mexicanas por sus dere-
chospoliticosen el concierto delacelebracion, en 2020 de los 25 afios de
Beijingen Méxicoyen el contexto de creciente desilusion conlademocra-
ciamexicana que comienza a ser analizada por los tedricos que vinculan
democraciay politicas publicas. Es decir, labrechaentre lasaspiraciones
sociales, politicasy econdémicas de las mujeres frente ala oferta electoral
de los partidos se va acrecentando (Merino, 2013). Por ende, se busca
ahondar en la relacion entre crisis democratica y democracia paritaria

desdeelespaciodelaconstruccionde agendaydisefio de politicas publicas.

PRIMERA PARTE

Hablar de democracia paritaria significareferirse aun concepto integral
quetrasciende lo meramente politico, como se sefiala en la Norma Marco
para consolidar la Democracia Paritaria, producto del Encuentro Parla-
mentario: Mujeres, Democracia Paritaria: “no estamos ante un asunto de
mujeres, ni siquiera de relacién entre los géneros, sino ante una oportu-

nidad paradecidir sobre el modelo de Estado que queremos paranuestra

1 Diario Oficial de la Federacion, 06 de junio del 2019, Decreto por el que se refor-
man los articulos 2, 4, 35, 41, 52,53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



Participacion politica de las mujeres en la democracia paritaria | 123

region” (Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres, ONU Mujeres, y
Parlamento Latinoamericano y del Caribe, p. 5).

Situar al sistema democratico al centro de las transformaciones ha
sido una de las metas mas ambiciosas que las feministas y mujeres po-
liticas, comprometidas con la igualdad de género, se han trazado como
parte del ejercicio por romper las falsas dicotomias entre lo ptblico y lo
privado. Establecer el transito hacialademocracia paritaria supone, que
enelcentrodelaparidad estalaigualdad sustantiva, el reconocimiento de
losderechoshumanos,lainterseccionalidad, las desigualdades al interior
de las relaciones de género, el desarrollo econémico que contempla por
igual amujeres que a hombres, asi como la diversidad sexual.

Lademocracia paritaria colocaal centrodelapropuestaalaparidad
ylaigualdad sustantiva. De este modo, supone el establecimiento de un
nuevo contrato social y, cabe decir, citando a Carole Pateman, un nuevo
contrato sexual (Pateman,1995).2Entre las aportaciones significativas de
lademocraciaparitariaestael establecer un nuevo orden social que incluye
latransformacién del Estado, desde un esquema de inclusién a todos los
nivelesypoderes que buscalainclusion. Porello, se hablade lademocracia
paritaria como un camino para transformar el sistema politico, pues se
pretende la evolucion de los partidos politicos, organizaciones sociales,
organismos auténomos, universidades, organizaciones comunitarias y
estructuras familiares con miras a garantizar la representacion de mu-
jeresyhombres enigualdad de condiciones, asi como el establecimiento
de unaagendaigualitaria para el desarrollo social.

La vision sobre democracia paritaria ha sido construida en la region
latinoamericana como resultado de diversos encuentros entre los que des-
tacan las reuniones celebradas por la Asamblea General del Parlamento

2 De acuerdo con Carole Pateman, el contrato social al que se ha referido la filoso-
fia politica masculina habla de la relacion de los individuos con el estado, para referirse
particularmente a cdmo se deberd normar la propiedad privada. En tanto las mujeres solo
aparecen en el contrato social original como posesion de loshombres, son excluidas de dicho
contrato, inicamente pudiendo ingresar al mismo a través del contrato matrimonial. De
alli que Pateman llame la atencion sobre como la diferencia sexual se convierte en politica

ylasimplicaciones que esto tiene para las mujeres.
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Latinoamericano, donde se ratificé tanto el Consenso de Quito de 2007,
resultado de la Décima Conferencia Internacional de la Mujer de América
Latinayel Caribe, asi como el Consenso de Montevideo (2014), consecuencia
delaConferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina
y el Caribe. Esta nocién de democracia paritaria se alimenta también de la
plataformade Beijing, que establecelos puntos clave paraalcanzarlaigualdad
entrehombresymujeres, asi comola convencidn Belém do Pard que reconoce
elcompromiso de los estados con prevenir, atender, sancionaryerradicarla
violenciade género,en el caso delademocracia paritaria paraque se considere
laviolencia politica como un aspecto sustantivo de laviolencia de género.

El Consenso de Quito es altamente citado, pues establecié claramente
la paridad como un determinante para alcanzar la igualdad en el ejercicio
del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion,
representacion social y politica, asi como en las familias, las relaciones eco-
nomicas, politicas y culturales (CEPAL, 2007). El esfuerzo por reafirmar
el compromiso con la igualdad sustantiva de las mujeres y los hombres se
tradujo en la adopcidn, desde principios de 2015, de una ley marco por los
estados que acudieron alareunion del Parlatino en 2014, para reconocer la
paridad como unade las fuerzas clave de lademocracia.

Recapitulando,lademocraciaparitaria es unanocion evolutiva, basada
enacuerdosinternacionales que buscan ampliar laigualdad entre hombres
y mujeres. Se habla de ampliacién de libertad dado que el reconocimiento
de las diferencias sexuales que separan a hombres y mujeres es constante-
mente revisada a la luz de las identidades genéricas. De alli la vigencia del
planteamiento de Pateman.

Por todo lo anterior, estudiar el avance de la democracia paritaria en
el caso mexicano, resulta relevante dado que ocupa el cuarto lugar a nivel
mundial yel terceroanivel continental, en el niimero de mujeres en puestos
de representacion popular con un 48%, solo después de Boliviay Cuba, que
cuentan con un 53% (Union Interparlamentaria y ONU Mujeres, 2019).2

Unaspecto central paraentenderlosalcancesdelaparidad esreferirseala

3 Anivelinternacional Ruanda ocupaen primer lugar en representacion femenina

en las Camaras de representacion popular.
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existencia de un gobierno democratico, pues la experiencia internacio-
nal demuestra que el avance en los derechos de las mujeres requiere de

gobiernos democraticos, tal como lo demuestran la experiencia espafiola,
suecay costarricense, que también tienen unarepresentacion de mujeres

en Camaras de 474, 46.1 y 45.6 %, respectivamente. En este sentido, el

amplio aval recibido por el presidente Lopez Obrador, asi como el gran

namero de puestos de eleccidén popular que fueron nombrados a partir
dela eleccion de 2018, nos hablan de la consolidacion de la democracia

electoral en México.* De alli que el transito de la democracia electoral a

la democracia paritaria sea un camino que requiere ahondarse, ya que

si bien existen los Sistemas para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
asi como el Sistema para una Vida Libre de Violencia y los Mecanismos

para el Adelanto de las Mujeres, es aun incompleta la inscripcion de las

demandas de género en la agenda de politicas publicas a nivel estatal,
municipal y federal. Mdas aun, se requiere, por un lado, el ajuste del dise-
fio institucional para incluir una mirada de género y, por otro, durante

este periodo presidencial se cuestiona ampliamente el compromiso del

gobierno con la agenda de género y la participacion de las mujeres en el

ejerciciodel poder,aunque se reconocen los avances en materiade paridad

(Ortiz-Ortega, 2018; Tagle, 2019).

Dichodeotromodo,los avances paritarios de México deben compren-
derse y estudiarse con una mirada de democracia paritaria, pues a mayor
representacion femenina también puede persistir una mayor vulnerabili-
dad econdmica, social y politica paralas mujeres,comoloilustrael casode
Ruanda que cuenta conlamayor participacién de mujeres a nivel mundial
(61%), o el caso de Nicaragua que se ubica en noveno lugar en puestos de
eleccion popular (44.6) y en segundo nivel a escala mundial en puestos de

4 Elprimerodejuliode 2018, tuvo lugar en Méxicolaeleccion presidencial con mas
amplia participacion de su historia, pues cerca de 57 millones de electores(as) acudieron
aelegir 18, 299 cargos federales y locales. Se trat6 de una eleccién en que 30 millones de
personas le dieron su voto de confianza al partido Morena buscando propiciar un cambio
de régimen. Sin embargo, como documenta Ackerman, la alternancia entre partidos poli-
ticosnohagenerado aunlatransformacion esperadade larelacion entre estado y sociedad
(Ackerman, 2019).
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decision del poder ejecutivo (55.6) (Llanos, 2013). El caso de Nicaraguaes
el que llama mas la atencion, dado que experimenta profundas reformas
de corte conservador pese al alto porcentaje de mujeres; de ahi que sea
necesarionotar que serequieren reformas adicionales paraque larepresen-
tacién femenina se traduzca en politicas publicas orientadas a laigualdad
sustantiva. Por ende, cualquier reflexion sobre el caso de México requiere
tomar otras variables, como son la representacién de mujeres en puestos
dedecision en el poder ejecutivo, legislativo y judicial; y, asimismo, revisar
lainclusién de la igualdad en el ejercicio presupuestal y una clara vision
orientadaaresultados con perspectivade géneroenelejercicio de gobierno.

Lo cierto es que en México,laorganizacién de mujeres hasido crucial
para el avance de la democracia paritaria. De hecho, si contrastamos la
experiencia mexicana con los elementos referidos por ONU Mujeres y
Parlatino como sustantivos para el avance de la democracia, podremos
establecer que se cumplen parcialmentelas tres condiciones establecidas

parael avance de lademocracia paritaria:

1. Existencia de movimientos feministas de sdlida presencia, asi
como redes de mujeres politicas que buscan, desde la pluralidad,

influir en las Camaras, parlamentos y gobiernos.

2. Avancesenlos marcos normativos e institucionalesorientadosal
disefio delaigualdad sustantiva,laeconomiadel cuidado, el desarrollo
socialbasado enlaigualdad sustantivaylavidalibre de violenciacomo
ejesdelaspoliticas publicas. Este disefio de mecanismos y politicas
serealizadesde el compromiso conlasrecomendaciones emanadas
por el Comité de Expertas de la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)), el
impulsodelos Consensosdelas Conferencias Regionales delaMujer,

la plataforma de Beijing y la Convencion Belém do Para.

3. Eldisefio,implementacién y monitoreo de acciones afirmativas,
particularmente en el poder ejecutivo anivel federal, pero con buenas

practicas en distintos contextos estatales y municipales.®

5 Estastres condiciones fueron establecidas parala democracia paritaria en la Norma
Marco del Parlatino (ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y del Caribe 2015). Es im-
portante hacer notar que Blanca Luz Pefia, mexicana, participé enlaelaboracion de este informe.
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SEGUNDA PARTE

Elsignificativo avance en términos paritarios, esrevisado en esta seccion
desde una perspectiva histdrica, la cual permite comprender mejor el
escenario actual. La premisa de la seccion es que la paridad, es un esla-
bon primordial de la participacion politica de las mujeres mexicanas 'y
sus contrapartes masculinas, a favor del cambio social con perspectiva
de género. Analizar como se dan los procesos de construccién delavozy
agenciadelas mujeres durante los tltimos dos siglos es fundamental, pues
llevaalacomprension sobrelaconstrucciondelaparidady cuales sonlos
efectos que ésta tiene en las practicas discriminatorias de los partidos y
en la percepcion de las y los ciudadanos (en los distritos electorales de
las candidatas).

En este sentido, la conquista de la paridad puede ser leida como un
largo camino de conquistas porlarepresentacion popular de las mujeres
queiniciadesde principios del siglo XX, se agudizaa mediados deladécada
delosnoventayalcanzalaparidad en 2014, parallegar a la propuesta de
paridad en todos los 6rdenes de gobierno en 2019.

Reconocer los hitos de la historia de las mujeres en México es un
medio para evitar la repeticion de errores, asi como para plantear una
novedosa periodizacién de la historia del sistema politico mexicano;
recientemente, este ejercicio ha sido motivo de diversos analisis. Por
ejemplo, Gisela Jaiven Espinosa y Ana Lau, hacen un recuento de las
distintas vertientesindigenas, lésbicas, prolegalizacion del aborto, entre
otras, de los feminismos, acompafadas de amplias revisiones de los pe-
riodos de mayor consolidacion historicadelos movimientos de mujeresy
feministas (Espinosay Jaiven, 2018). Patricia Galeanaenlaobrareferente
alasrevoluciones de las mujeres en México incluye varios capitulos que
documentanyanalizan la participacion delas mujeres durante el periodo
revolucionario y post revolucionario, demostrando que en la historiade
las mujeres los afios veinte y treinta fueron de particular efervescencia
(Galeana 2017; Tufi6on Pablos, 2017, entre otros). Y Ortiz-Ortega y Mer-
cedes Barquet analizan la evolucién en el disefio de politicas publicas
en los ultimos cuarenta afios (Ortiz-Ortega y Barquet, 2009), por citar

algunos casos.
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La conquista de la paridad puede revisarse desde varias aristas. La
primera, se refiere alaevolucion de las conquistas sufragistas que se inician
en México desde finales del siglo XIX, atraviesan el siglo XX y se consolidan
en el siglo XXI, a través de la sentencia 12624 del Tribunal Electoral que
permitié que los partidos e instituciones politicas respetaran la cuota
60/40, hasta convertirse en reforma constitucional.

Tufion Pablos, analiza la historia sufragista en tres momentos clave,
ocurridos entre 1917 y 1953. Su propuesta confirma que el movimiento en
favor del sufragio que se gestd entre los afios 1935 y 1940, tuvo como antece-
dente laluchaen favor del sufragio encabezada por Hermila Galindo, quien
se manifestd a favor del sufragio en el Congreso Constituyente de 1917, asi
como los congresos feministas de la década de los veinte (menos conocidos
pero también importantes) como el Primer Congreso Feminista de la Liga
Panamericana de Mujeres (1923), el Congreso de la Liga de Mujeres Ibé-
ricas e Hispanoamericanas (1925), tres Congresos Nacionales de Mujeres
Obrerasy Campesinas en 1931,1933,1934 y el Congreso sobre Prostitucion
de 1934 (Rocha, citado por Tufién Pablos, 2017). Lo relevante de la revision
de Tufién Pablos, no solo es que confirmalaimportancia de la participacion
politica de las mujeres, mas bien, Tufién nos ofrece una mirada que explica
como las mujeres fueron funcionales al proyecto nacionalista que privaba
en México; de estamanera, las mujeres fueron vistas como apoyo del nuevo
sistema politico emergente, y sus contribuciones canalizadas al mismo. La
trascendenciade este argumento radica en que revisa planteamientos ante-
riores, dirigidos simplemente a sefialar la exclusion de las mujeres debido a
laamenaza latente de su posible ejercicio del voto conservador.

En otras palabras, desmitifica que las mexicanas carecieran de un
proyecto politico sélido, y se habla de varios proyectos politicos que
competian entre siy que fueron neutralizados por el Estado Mexicano a
lolargo de varias décadas, y solo reconocié el voto cuando las mujeres ya
no contaban con una autonomia politica que representara una amenaza
paralos partidos politicos y el Estado (Tufién Pablos, 2017).

Unasegundaarista, atafie alarevision de lahistoriaelectoral contem-
poraneay laforma como se teje con lademanda paritaria de las mujeres,
estableciendo renovadas periodicidades desde lahistoriadelas mujeres.

Siubicamoslareformaafavordelaparidad, dentrodelasocho reformas
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electoralesfederales que han transformado el sistema politico mexicano

desde mediadosdeladécadadelos setenta, encontramoslo siguiente: de

acuerdo con Cérdoba, cadaunade estas reformas ha contribuido al cambio,
permitiendo lamanifestacion de distintos aspectos delarepresentacion

politica, del disefio institucional, del disefio de lasinstituciones encargadas

de organizary calificar las elecciones, de los procedimientos electorales

establecidos, asi como de las condiciones y calidad de la competencia

democratica (Cérdoba, 2017). En particular nos referimos a la reforma
electoral que permitio a los partidos de oposicién participar en las con-
tiendaselectorales (1977,1986,1989-1990), atravesando por las reformas

constitucionales que permitieron ampliar el nimero de representantes,
crear nuevos organos electorales (1993, 1994, 1996); asi como las relati-
vas a las condiciones y calidad de la democracia (2006, 2015). Es en este

contexto que, conlareformapolitico-electoral aprobadarecientemente

en el pais, México se suma a un total de cinco paises en América Latina
que han adoptado el principio de paridad de género en candidaturas a

cargos de eleccion popular.

Esdellamarlaatencion como cadauna de estas reformas fue funda-
mental parafortalecerlacompetenciaelectoral, al tiempo que se mantuvo
laincorporacion marginal de las mujeres hasta el 2014, cuando las muje-
res alcanzan la representacion paritaria electoral a través de la reforma
politicoelectoral, que elevd arango constitucional lagarantiade paridad
entre mujeres y hombres en las candidaturas a la Camara de diputados,
senadoycongresos estatales. El antecedente destacado del accesodelas
mujeres alaparidad, fue lasentencia del Tribunal Federal Electoral que
permitio que se diera el cumplimiento de la cuota 60/40 (Ortiz-Ortega
y Scherer, 2014).

Una tercera arista que parece relevante incluir en esta seccion, se
refiere alateoriadel cambio que alimentaeste analisis. Al respecto, diver-

sas teoriasyexperiencias empiricas referentesala democratizacion han

6 Diario Oficial delaFederacion, 06 de junio de 2019. Decreto por el que se reforman
losarticulos 2,4, 35,41,52,53,56,94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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insistido en sefialar que,amayor paridad en los puestos de representacion
publica,aumentalarepresentacion delas distintas voces que componen
una sociedad, es decir, aumenta la pluralidad y la democratizacién. Por
ende, se estimaria que,la construccion de unademocraciainclusivaacre-
cientalaposibilidad de que las agendas de género se hagan presentes. Sin
embargo,laevidenciaempiricademuestraque su configuracion dependera
delasexpresionesyalianzaslocales,comohaninsistido diversas especia-
listas sobre el tema. Por ejemplo, Pefia insiste en que las proposiciones
sobre los avances en democracia paritaria deben matizarse a partir del
reconocimiento de que no ha existido una transformacion de la ley elec-
toral automatica y uniforme en las realidades estatales, como tampoco
dentrodelaestructurasdelospoderesjudicial, ejecutivoylegislativooen
los niveles municipales. Mas bien persisten particularidades histdricasy
regionales en cadaestado que deben ser tomadas en cuentaydescifradas
para entender lo que sucede en dichos contextos (Pefiay Ledn, 2017).
Explorarlasaristas anteriores nos confirmaque lasociedad se mueve
de manera mas dindmica que la clase politica y las instituciones; pero
también, que las instituciones estan respondiendo a las demandas. Por
tanto, se requiere documentar cémo se han beneficiado las mujeres de
este proceso y no solo cémo se han establecido como agentes de cambio,
buscando articular de manera eficaz agencia y voz para promover un

cambio politico a favor de laigualdad de género.

TERCERA PARTE

Alolargo de este capitulo hemos intentado demostrar cémo el recono-
cimiento de los temas de género como problemas ptiblicos asi como la
amplitud de las formas de participacién democratica, son el resultado
de la participacion politica de las mujeres mexicanas de manera ininte-
rrumpida a lo largo del siglo XX, incluso podria argumentarse desde el
siglo XIX y en las primeras décadas del siglo XXI.

Unarevisién minuciosadel temadelaparidad, conllevalanecesidad
derevisarlas capacidades al alcance de las mujeres electas pararenovarla
agendapolitica. Sibienlaparidad hapermitidolaextension delapractica
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politica para las mujeres, es indispensable conocer cémo se alimenta la
practica democratica a través de las politicas publicas de cara a las de-
mandas ynecesidades sociales, analizar cémo se transformalaagendade
géneroy feminista,y como se manifiestalaevolucion del sistema politico
mexicano en el concierto internacional. Por todo lo anterior, se requiere
profundizarenlos factores que posibilitan no solo que las mujeres emerjan
como sujetos y actoras politicas. Asimismo, es necesario profundizar en
el cambio institucional que se requeriria para enmarcar la democracia
paritaria desde el terreno de la politica ptblica. Una revision de esta na-
turaleza requiere explorar la vinculacion entre agendas de las mujeres,
feminismosintergeneracionalesy representacion de mujeresenelorden
legislativo, ejecutivo y judicial en los distintos estados y a nivel federal.

EnelMéxicoactual, solo dos mujeres encabezan lajefaturade estados:
ClaudiaPavlovich Arellano en Sonora (2016-2024) y Claudia Scheibaum
Pardo enla Ciudad de México (2018-2024). Seria interesante contrastar
dichos liderazgos, la conformacion de la paridad y la agenda a favor de
laigualdad sustantiva con los avances sexenales y transexenales, de un
estado como Yucatan, un estado donde actualmente gobiernaun partido
conservador (Mauricio VilaDosal, 2018-2024); pero que tiene un referente
importante delaagendadelas mujeres, tanto porlacelebracion de los pri-
meros congresos feministas en el estado, como por ser el inico estado que
hatenido dos gobernadoras mujeres (Dulce Maria Sauri Riancho, quien
gobern6de1991a1993 e Ivonne Ortega Pacheco, Gobernadoraentre 2007
y2012). Sin duda, esta agenda se debe expandir para contemplar estados
gobernados por otros partidos, como Movimiento Ciudadano, que han
desarrollado su propia agenda de género.

Esnecesario explorarel temadelaparidad yelavance delaagendade
laigualdad sustantivaylavidalibre de violenciaen distintas regiones del
pais, bajolainfluencia de distintas tendencias politicas y alo largo de las
cinco circunscripciones electorales de México. Una pista para el analisis
esqueenlosestadosdonde sevaconsolidandola presencia politicadelas
mujeres através delaexistenciaderedesyliderazgosfeministas, se va ges-
tandounaagendade politicas publicas que figura enlos debates ptiblicos
(Poncella, 2014). En este sentido, buscar las conexiones entre democracia

paritaria y politicas publicas se refiere no solo a estas dimensiones sino
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ala construccion de una masa critica de mujeres que permite una repre-
sentacion descriptiva y sustantiva (Pitkin y Romero, 1985).

Sinembargo, paracomprender mejorlos avances es necesario anali-
zarelnudo entre violenciade género eigualdad sustantiva, de tal formaque
sereconozcacdmo se avanzaen ambas dimensiones delaagendavigente.
En el caso mexicano profundizar sobre lademocracia paritaria también
significa ahondar en el estudio de la crisis del sistema politico mexicano
y del avance en los intereses de género y las necesidades basicas de las
mujeres. Finalmente, es la aproximacién al estudio de politicas ptblicas
especificas y transformaciones en la cultura politica relatadas en otros
contextos mundialesylatinoamericanos (Mandsbridge,1999; Htun, 2002).

Para el caso mexicano es necesario buscar explicaciones dirigidas a
comprender de manera dindmica las relaciones en la arena del realpoli-
tik,lainstitucionalizacion de la perspectiva de género y la organizacion
popular de las mujeres para construir una voz. Contar con una relaciéon
directaconlasactrices del cambio debe seruna constante dirigidaallevar
acabo entrevistas que se sistematizan en procesos de enseflanza e inves-
tigacidnyrefieren el analisis del establecimiento de nuevas instituciones
que asumen elimpulso, formulaciony puestaen practicade medidas para
impulsar la igualdad sustantiva. Estudiar el desfase entre mecanismos
juridico-institucionales establecidos, resultados en términos del acceso
de las mujeres al poder, ejercicio efectivo de los derechos politicos por
las mujeres o disefio de politicas publicas dirigidas a atender cuestiones
especificas es visto como parte de este ejercicio sobre el cual yase teoriza
(Espinosay Jaiven 2018; Ortiz-Ortegay Scherer 2013; Ortiz- Ortega 2018,
Tagle 2018).

CONCLUSIONES

Laimportanciade explorarlas posibles oportunidades quelademocracia
paritaria puede traer a México debe leerse tomando en cuentaresultados,
como los mostrados por la encuesta Latinobarémetro que muestra que
solo el 14% del electorado mexicano percibe progreso; un 35% del electo-

rado latinoamericano estima que el problemamas grave es el econémico
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35%, seguido deladelincuencial9%y, en tercer lugar, lasituacion politica
y la corrupcién 9%. En breve, es evidente, la urgente demanda de que
los gobiernos se acerquen a las demandas de los grupos vulnerados por
la exclusion y en sus vertientes indigenas requiere vincular desde una
perspectiva de género el tema de las politicas publicas.

Es importante decir que la distribucién relativa de la lista nominal
esde51.9% mujeresy48.1% de hombres. Sin embargo, sonlasmujereslas
que muestran una mayor participacion politica. De acuerdo con cifras del
Instituto Nacional Electoral (INE) las mujeres representaron 66.2% de los
votantes, frente a58.1% de la poblaciéon masculina (INE, 2019). La mayor
participacién femeninase daenlas edades que van delos 18 alos 65 afios,
mostrando que es un fenémeno de cambio cultural, pues en los rangos
superiores alos 70 afios, los hombres superan alas mujeres (INE, 2019).

Por todo lo anterior, se vuelve prioritario comprender la forma en
quelaparidad se manifiesta en el pais es un medio para analizar al menos
tres preguntas: 1) dado que la paridad haaumentadolavoz de las mujeres
debido a que acceden a cargos de eleccion popular y, dado que existe en
algunos gabinetes de gobierno unatendencia hacia una mayor represen-
tatividad de las mujeres, requerimos preguntarnos si con ello aumenta
la valoracion social de la agenda de género que las mujeres encarnan o,
side lo contrario, las representantes mujeres se demarcan del a misma
para ser percibidas como agentes de accidn politica; 2) si existe una ten-
sién en las dinamicas de poder y las relaciones de género al interior de
los partidos, que presiona a favor de la agenda de género o si existe un
movimiento contrario a favor de que las mujeres mantengan la distri-
bucion del poder de decision y de los recursos en la gestion sin mujeres;
y 3) es indispensable evaluar si se estd dando un mayor tratamiento a la
agenda de género, entendida como labusqueda de laigualdad en acceso
de recursos en la agenda legislativa, como recuperar temas planteados
desdelos feminismos o en atencion a cuestiones socialmente reconocidas

como es laviolencia de género.
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La representacion y percepcion de las
mujeres en la politica:
avances y pendientes de la agenda
partidista y electoral
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INTRODUCCION

La primera intencion por reconocer la igualdad juridica de mujeres y
hombres en cuanto ala participacién politica en México data de los afos
del cardenismo, ya que durante la presidencia de Lazaro Cardenas se
impulsé el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres y se
pugnd por ampliar sus posibilidades de participacion politica sin éxito,
puesto que lainiciativa de ley de reforma del articulo 34 Constitucional
fue rechazadade ultimo momento, a pesar de que yahabiasido aprobada
porambas caimarasy por laslegislaturas delos estados (Alvarez,en Lovera
y Casas, 2004).

Los esfuerzos continuaron y el 12 de febrero de 1947 se modificé el
articulo 115 constitucional, con lo que se permitié a las mujeres su parti-
cipacién como candidatas en las votaciones de las elecciones municipales.
Anteriormente, se habian presentado ya algunos casos donde las muje-

res habian ocupado cargos de eleccion popular, particularmente en los
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estados del sureste mexicano Yucatany Guerrero; en el primer caso, con
las elecciones de Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de
Ponce al Congresolocal y el de Rosa Torres Gonzalez comoregidoraen el
municipio de Mérida, corriaentonces el afio de 1923. Para1925, el estado
de Chiapas reconocio el derecho avotar de las mujeres y un afio antes, el
estado de San Luis Potosi (SLP) les habia permitido poder ser electas en
los comicios municipalesy estatales.

Sin embargo, y a pesar de los notorios avances en cuanto al recono-
cimientodelos derechos politicos, ain habiaun entramado institucional
muy débil y grupos politicos que pugnaban por la erradicacion de esos
avances. Asi,en Yucatan, las tres mujeres diputadas debieron de renunciar
al afio (una vez muerto el gobernador del estado, Felipe Carrillo Puerto)
y en 1925, un afio después de otorgado, el Congreso de SLP les retird el
derecho alas mujeres. En el inico caso donde mas o menos este derecho
semantuvovigenteysellevéalapracticafue conlaeleccién delaprimera
presidenta municipal en Chilpancingo, Guerrero en 1938.

Los primeros ejemplos de lucha por los derechos politicos de la
mujer habian comenzado en el ambito local, de alli que precisamente el
espiritu del reconocimiento de los derechos de participacion politica de
1947 ocurriera primero en ese espacio y después a nivel nacional. Seis afios
pasarian entonces paraque se ampliarala ciudadania plenaalas mujeres,
en 1953, cuando aparecid el decreto que otorgaba el derecho avotary ser
votadas paratodaslas mujeres mexicanas mayores de edad, derecho que
pudo ejercerse hastalas elecciones federalesintermedias de julio de 1955.

Como se observaenestebreverecuento,laluchaporelreconocimien-
to de los derechos politicos de las mujeres no es reciente y la legislacion
correspondiente se haplasmado desde hace varios lustros. Lo que también
es cierto, es que tal reconocimiento pocas veces fue llevado a la practica
eincluso fue retirado, como hemos visto para los casos de Yucatan y San
Luis Potosi en su momento. Si bien la norma de 1955 permitié el acceso
a derechos politicos, en la realidad su ejercicio fue limitado al ambito
electoral, y en escasas ocasiones pudo observarse la presencia femenina
enlas candidaturas delos partidos politicos,amén de que se tratabade un
sistemade partido iinicoyde quelapracticadelainequidad de género de
ese partido sereproduciaenlos espacios de representacién electoral una
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vezquesellevaban acabolaselecciones. Dicho de otraforma,las mujeres
contaban con derechos de voto, pero eso noincluia que suderecho de ser
representantes populares se garantizaraen el esquema del sistemade la
politica mexicana.

Estainequidad enlarepresentaciéon de las mujeres enlos principales
organos de representacion mexicanafue puesto adiscusion solo hastahace
algunos pocos afos. Asi, con el surgimiento de un sistema multipartidista
y los nuevos efluvios de la discusion en torno a la equidad de género, el
panorama comenzod a cambiar drasticamente, hasta llegar al punto que
paralas elecciones de 2018, la norma exigi6 una equidad de 50%.

En el presente documento, hacemos un recuento de la evolucion
normativa y se presentan algunos resultados de la participacion elec-
toral de las mujeres en los ultimos 20 afios, fechas que coinciden con
los procesos de impulso alaequidad de género en el pais. Pero también
presentamos la experiencia de las mujeres que participaron en los
primeros procesos electorales hacia la igualdad, en particular para el
estadode Jaliscoenlaseleccionesde 2015. Al ser un estudio descriptivo
de estos cambios, para un periodo especifico de tiempo,lo inico que pre-
tendemos, es subrayarlaimportanciade trabajar desde unaperspectiva
de género en lo que se refiere a las candidaturas, las representaciones
politicas y sus resultados para fortalecer los andlisis electorales desde
laequidad paramujeres y hombres en cuanto a sus derechos de votary

ser votadas y votados.

EL CAMINO HACIA LA EQUIDAD DE GENERO

El “nuevo” impulso en pro de la participacion equitativa entre hombres
y mujeres inicia en los anos noventa del siglo pasado, precisamente con
el procesode transicion politicahacialademocraciaelectoral en México.
Asi, para 1993 se aprobd, dentro del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), una de las primeras reformas
partidistas, en la que se promovia con mayor determinacién la partici-
pacion femenina en materia politica. Posteriormente, para1996, se hizo

larecomendacion a los partidos politicos mexicanos que reformaran
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sus estatutos para incluir 30% de candidaturas tanto para el sistema de
mayoria relativa como para el de representacion proporcional.

Larecomendacion se hizo norma en 2002, cuando se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) una reforma que establecio en la
legislacién electoral nacional, la obligatoriedad del sistema de cuotas de
género: “Delatotalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
adiputados como de senadores que presenten los partidos politicos olas
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningtin caso incluiran
mas del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género”
(DOF, 24 de junio de 2002).

El acceso al derecho se acompaiié también del impulso al acceso a
recursos economicos paralas mujeres;asi, en el 2007, unanuevareforma
al COFIPE oblig6 a los partidos politicos a destinar un porcentaje del
financiamiento publico para el desarrollo del liderazgo de las mujeres,
para, de esa forma, acelerar la igualdad de oportunidades entre géne-
ros y la participacion politica. Las reformas de este afio obligaron a que
la equidad de género se garantizara desde la declaracién de principios
consagrados enlos estatutos delos partidos politicos (articulo 25); conla
obligacion de garantizar la equidad en candidaturas de eleccion popular
y en sus o6rganos de gobierno (articulo 38); proporcionando los recursos
parala capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres -reservando 2% de su presupuesto publico ordinario paraello-
(articulo 78); impulsando que 40% de las candidaturas de representacion
politica se integraran con “candidatos propietarios del mismo género”y
de maneraascendente hasta alcanzarlaparidad total (articulo 219); y que
dentro delaslistas de representacion proporcional (segmentos de cinco
candidaturas) hubiera “al menos dos candidaturas de género distinto, de

maneraalternada” (articulo 20). Laobligatoriedad paradar cumplimiento!

1 Lasomisionesyvaciostambién permanecieron, entre ellos se destacaba el manteni-
miento del privilegio de laaplicacién de las cuotas de género en los casos de las candidaturas
de mayoria relativa que hubiesen sido resultado de un proceso de eleccién de voto directo.
Las cuotas aprobadas son para las candidaturas de titulares, dejando fuera a los suplentes.
Tampoco seincorporan cuotas de género en la constitucion delos 6rganos del Instituto Federal
Electoral IFE), olaadquisicién de un nimero minimo suficiente de escafios reservados alas

mujeres en el Congreso Federal.
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atodo ello y evitar ser penalizado con el no registro de candidaturas se
establecia en el articulo 221 (COFIPE, 2008).

Fue hasta el 2009, que las cuotas de género, derivadas de la reforma
de 2007, se comenzaron a aplicar en el proceso de las elecciones legisla-
tivas federales de ese afio. En el caso de la conformacién de la Camarade
Senadores, el nuevo porcentaje de las cuotas de género deberia aplicarse
hasta las elecciones del afio 2012. Para el 2015, el Consejo General del
INEimpulso6 otro cambio enlanorma, através del cual aprobd el registro
de candidaturas a diputados federales postulando al mismo nimero de
mujeres y hombres, tanto para el titular como el suplente de tal forma
que los partidos cumplieran con los principios de paridad y asi postular
al mismo nimero de mujeres y hombres, algo que se vio reflejado en las
elecciones federales del afio 2018.

LA PARIDAD DE GENERO EN JALISCO: AVANCES INSTITUCIONALES Y
PRESENCIA DE MUJERES EN CANDIDATURAS

Desde 2010, comenzaron las primeras experiencias de la legislacién en
materiadeequidad de géneroenel estado de Jalisco,aunquelaposturamas
clarasedioapartirdelasentenciaeneljuicio SUP-JDC-12624, emitidaen
noviembre de 2011 por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, que determind que la cuota debia cumplirse, sin excepcion, para
candidaturas tanto de mayoriarelativacomo de representacion proporcio-
nalyqueenlas férmulas de candidatos que correspondieran adicha cuota,
tantoel propietario como susuplente deberian ser mujeres (COFIPE, 2008).

Respectoalas cuotas de género en Jalisco, fue el 05 de agosto de 2010,
durante el periodo de Gobierno de Emilio Gonzalez Marquez, dos afios
después de la propuesta que se llevo a cabo a nivel federal, se promulgd
la“Ley Estatal paralaigualdad entre Mujeresy Hombres” con el decreto
Numero 23114/LIX/10, que dio paso a la creacidon de la Ley Estatal para
laigualdad entre mujeres y hombres (Periodico Oficial “El Estado de
Jalisco”, 2010).

Tres afios mas tarde,la diputada Gabriela Andalon Becerra, presento
ante el Pleno del Poder Legislativo de Jalisco, la Iniciativa de Decreto
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para reformar el articulo 56, del Reglamento de la Ley Organica del Po-
der Legislativo del Estado de Jalisco, que fue turnada a las comisiones
correspondientes el 18 de abril de 2013. Tal reforma se concentraba en
“proponer que las fracciones y grupos parlamentarios buscaran que por
lomenosdos Presidencias dela Mesadirectivarecaigan en unadiputada
en cada Legislatura”.

Sus demandas tendrian eco y en el afio 2014, se impulsaria una re-
forma mas en pro de la btisqueda de la equidad de género pero no con el
“otorgamiento” de dos Presidencias dentro de la Mesa Directiva, puesto
que en el debate y andlisis de propuesta se observaba que tal peticion y
consideracién eran insuficientes paraimpulsarlaequidad entre géneros,
entantolaLegislaturacontabacon12 Presidenciasy 2, nisiquieracubrian
20% del total de ellas. Es decir, la iniciativa de reforma de la diputada se
habia quedado corta, pero habia logrado llevar al debate y, sobre todo,
favorecio el impulso a la equidad de género, puesto que los diputados
resolvieron que la consideracion fuera al menos como lo establecia “el
principio de paridad de género” de la Constitucion Politica para el caso
de legisladores federales y locales durante 2014, esto es 60/40 en la re-
presentacién ante dichos érganos.

Losresultados no esperaron y paralas elecciones federales de 2015,
seregistraron 4,496 candidaturas adiputados federales; lamitad, es decir
2,248, fueron mujeres. En el caso delos diputados de mayoriarelativaque
compitieron enlos 300 distritos electoralesuninominales se registraron
2,644 candidaturas, de ellas el 50%), es decir 1,322, fueron mujeres. En
el caso de los diputados de representacion proporcional, se registraron
1,852 candidaturas, las cuales 926 fueron mujeres, lo que correspondié
a50% (Favela, 2015).

Desde ese afio, el INE tratd de cuidar que las mujeres no fueran regis-
tradas solamente en distritos electorales enlos que el partido postulante
hubiera tenido bajos porcentajes de votacion en las elecciones federales
previas (articulo 3, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos,
2015) o en los medios, ya que se observaba que ello podia ser una practi-
carecurrente para cumplir en la forma con la ley, pero evitar la equidad
real en la practica. Esta tactica del INE llevé a que los partidos politicos

sevieran obligados a cumplir con el mandato y que tanto en los distritos
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.

“perdedores”, “intermedios”y “ganadores” se registraran acandidatos de
ambos géneros, particularmente que se postularan mujeres en distritos
donde si tendrian posibilidades reales de triunfar.

En las candidaturas a diputados de representacion proporcional
para las elecciones de 2015, los partidos también trataron de cumplir
conlaparidad de género, ya que cada partido registré un maximo de 200
candidaturas, en total 100 mujeresy 100 hombres. Paracadaunadelas5
circunscripciones plurinominales, cada partido registro su lista con 40
candidatos, la que cumplia con la misma exigencia de paridad de género
delaeleccion de larepresentacion de mayoria relativa.

Esta practica a nivel nacional tuvo sus efectos también a nivel local,
donde la misma légica prevalecid, afectando los resultados para la con-
formacion de las congresos locales; asi, parala eleccion de 2015-2018 las
configuraciones de representaciones quedaron de la siguiente forma en
loquerespectabaala LXI Legislaturadel Congreso del Estado de Jalisco:
41% de mujeres dentro del Congreso Local, los cabildos de todos los mu-
nicipios tuvieron unarepresentacion de 37.3% de mujeres pero el efecto
mayor ocurrio a nivel de presidencias municipales, donde solo en 4% de
los municipios eligié a alguna presidente municipal mujer, ello, como se
sefiala en el “Diagndstico Participativo sobre la Participacion Politica de
las Mujeres en el Proceso Electoral 2018 del estado de Jalisco”, se debid
a que los cambios normativos impulsados durante 2014, dejaban fuera

“el registro de candidaturas a regidurias (paridad vertical)” INMUJE-
RES-I1JM, 2018, p4g. 5).

En las elecciones de 2018, después de que el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
(IEPC), aprobara los nuevos lineamientos que habrian de permitir que
se cumplieran los principios de paridad de género y no discriminacion
tanto para candidaturas a diputaciones de mayoria relativa como plu-
rinominales, asi como en los plenos de los ayuntamientos (regidurias y
sindicaturas) y sus presidencias, el panorama cambid drasticamente y se
registraron 291 candidaturas femeninas alos 125 municipios del estados
(45.26% del total de postulaciones), lo que no alcanzd para cumplir con las
nuevas disposiciones establecidas en 2017. Los partidos que impulsaron

unamayor equidad fueron el PRD con 15 candidaturas de mujeres y 8 de
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hombres; PAN con 30y 25, respectivamente; MC con 25y 24; PRI61y 62,
PANAL36y39yPVEM 42y48. Morena tuvo una “paridad total” pero solo
presentaron 2 candidaturas a presidencias municipales una mujer y un
hombre, en el caso del Partido Encuentro Social (PES) solo presentaron
un candidato hombre INMUJERES-1JM, 2018).

MUJERES EN LA POLITICA LOCAL, INFLUENCIAS Y EXPERIENCIAS

Paralarealizacion de este ltima parte del trabajo, cuyo objetivo era cono-
cerlamilitancia, origenes, percepcionesy oportunidades de participacién
politicade las mujeres que concurrieron alas elecciones intermedias de
2015, se realizaron 9 entrevistas a profundidad a mujeres con distinta
militancia y que fueron electas para cargo de eleccidon popular. Lo que
se intentd fue analizar el perfil y la trayectoria politica de quienes en ese
entonces fueron electas paralos distintos 6rganos de decision del estado,
asicomo conocer, enlamedidadeloposible,lainfluencia que los cambios
normativos tuvieron en su interés por participar enlapolitica partidista.
Elformato de entrevista se dividié en tres secciones, enla primera se ela-
boraron preguntas con laintencidon de conocer algunos antecedentes de
las entrevistadas. En el segundo se evalud su percepcion sobrelapolitica
en sus vidas y por ultimo su percepcion en cuanto a la paridad, igualdad
y equidad de género.

Tratando de conocerun poco mas sobre las mujeres entrevistadasy
susentir en la politica, uno delos primeros hallazgos fue que ladecisién
de participar en politica tenia que ver con dos factores que podrian
ser independientes o reforzarse el uno en el otro. Todas las mujeres
comenzaron su inclinacion politica por un hecho histdrico diferente,
perolamayoriade ellas comenzo suinclinacién politica por su partido
desde muy temprana edad (18 afios en promedio, es decir durante el
ingreso a los estudios universitarios, aunque hubo quien comenzé
desdelos15afosysolounayaensuedad adulta). Es claro que laedad
promedio enlaque unamujer participaesundatoimportante, puesla
plenajuventud atribuye a claras y concisas manifestaciones de ideas
politicas, las cuales son un gran aliciente parala politica en Jalisco.
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Lasrazones quelasllevaron a dedicarse activamente ala politica fue-
ron, entre otras,laluchaporlaigualdad social yladefensadelos derechos
delasmujeres; el servicio alos mas necesitados ylabusqueda del bienestar
y el servicio a la comunidad, por conviccion o por lo que observaron en
susfamilias. Ademas, antes de dedicarse alapolitica, lamayoria participd
en grupos estudiantiles o asociaciones con inclinacion social o politica.

Enrelaciénalasrazonesdelafiliacion, se encontrd que, enel casode
las militantes del PRI, sufiliacion habia surgido por “tradicién familiar”;
es decir, silos padres tenian afinidad por el partido era muy posible que
ellas también sintieran simpatia por el mismo organismo politico, aun-
que no necesariamente hubieran tenido alguna posicion politica dentro
del mismo. Para aquellas que no tenian ninguna tradicion de militancia
familiar, la cercaniase debié aunaafinidad con las practicas del partido al
que se habian afiliado, pero también por un activismo familiar por temas
sociales,lo que hizo quela mayoriade ellas se decidieran porlabusqueda
de cambios sociales a partir de una participacion en un partido politico.

Por otra parte, se encontré que entre las entrevistadas, no habia ni
cargos politicos o gubernamentales obtenidos por familiares, no habia
militancia hacia un partido politico y tampoco se contaba con estudios
que pudieran estar asociados con el ejercicio de la politica. Siete de las
nueve mujeres entrevistadas coincidieron en que en las familias alas que
pertenecen no se consideraunatradicion participar en el ambito politico,
mientras que las dos mujeres restantes si consideraban que es tradicion
participarenlapoliticadesde el ambito estudiantil o en asociaciones con
inclinacién social o politica.

De acuerdo con lainformacion obtenida, todas las entrevistadas
tuvieron unrecuerdo significativo o suceso histérico que les impactd,
entre éstos: las reuniones del ejido en su comunidad, acompanar a su
abuelo alas asambleas comunitarias; lareformadela Constitucién de
suestado para permitir que una persona de edad mas joven pudieraser
candidato a la Gubernatura; cuando los partidos politicos aceptaron
integrar al 40% de las mujeres al cargo de unaeleccion popular y ahora
el 50%; la alternancia politica en el afno 2000; el asesinato de Anwar
el-Sadat; el terremoto de 1985; el movimiento estudiantil del 68; y en

resumen, todas las causas que dieron origen a las luchas armadas de
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Meéxico, la lucha para combatir las injusticias y las desigualdades, y
que éstas estuvieron abanderadas por hombres y mujeres con espiritu
progresista.

Respecto a la percepcion de la paridad, igualdad y equidad de
género, la mitad de las mujeres entrevistadas se han sentido alguna
vez discriminadas por el hecho de ser mujeres en el ambito politicoy
fueradel mismo. Persiste ladiscriminaciéon partidistay comentan que
tal discriminaciéon no es propia del partido politico, dado que también
lahan resentido fuera de él.

Lamayoriase han sentido discriminadas en algin momento de su
vida, se sienten en un pais donde el machismo atin estd muy arraigadoy
existe ciertaresistenciaalaintegraciony empoderamiento de la mujer.
Sobre todo en las zonas indigenas donde lamujer no puede participar
oformar parte de algunas decisiones y en zonas o municipios donde la
escolaridad es deficiente. Una de ellas comento que algunas mujeres
que hacen politica, han tomado unabandera que ha caido en el exceso
del “sexismo, y han sobre explotado el género cayendo en lavictimiza-
cidn. Las que no se sentian discriminadas comentaron que nunca se
habian detenido en ellogro de sus objetivos, que ladiscriminacion era
mental y que con una buena estrategia y haciendo valer la dignidad e
igualdad, no tenian por qué sentirte discriminadas. Comentaron que
entre las mujeres existe un cierto temor de alcanzar mayores alturasy
selimitan enlaparticipacion. Paraotra, no es suficiente tener acceso a
una candidatura, sino que, en lamayoria de las ocasiones, es necesario
de un buen padrino politico. Y el mayor obstaculo es la percepcién
de que las mujeres ocupan espacios importantes por una cuestion de
cuota o que llegan a la politica por el hecho de ser “pareja” de algiin
politico o persona de poder. Igualmente, un tercio de estas mujeres
conocenaotrasmujeres que se sienten discriminadasy sin los mismos
derechos que los hombres.

Todas conocen mecanismos para incluir alas mujeres en la vida
politicay coinciden en que la ley ha logrado la equidad de género en
cuanto a la participacidon y representacion politica de las mujeres.
Sienten que han avanzado en los derechos politicos de las mujeres, y

que la paridad estd garantizada por la Constitucion. Sin embargo, su
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sentir es que todavia faltamucho por hacer. Se encuentran con barreras
para empoderarse como marca la ley y se requieren mas mujeres en
las presidencias municipales, en cargos del Estado o en cargos en el
servicio publico. Pero, sobre todo, es necesario un cambio de cultura
y mentalidad para que las mujeres tengan mayor participacion en la
vida politica y estén presentes en la toma de decisiones, en la que to-
dosy todas trabajan por una verdadera y justa equidad sustantiva de
género. Para algunas, no existe realmente la igualdad por conviccion,
sino por cumplir una cuota.

La mayoria esta de acuerdo en que la mujer jalisciense participa
activamente en la politica. El nimero de mujeres que han ocupado
puestos de eleccion popular ha sido sumamente importante y existe
una participacién en el ambito politico a nivel municipal, estatal y
federal. Por otro lado, varias reconocen que existe todavia en los par-
tidos politicos machismo y una cultura de rechazo haciala inclusién
de mujeres. Las mujeres no son consideradas atin actoras sociales
auténomas y con total capacidad para decidir, en ocasiones la mujer
solo estaen el discurso, perono enlarealidad de loshechos. Lapolitica
y/o el sector empresarial sigue siendo una actividad donde hay mas
participacion de hombres, a diferencia de las organizaciones civiles,
grupos altruistas o religiosos, con mayor participacion de mujeres.

En cuanto al papel de la mujer en la politica mexicana, las res-
puestas fueron muy similares, la mujer es: participativa, formadoray
constante; plural y en la busqueda del bien comun; generan politicas
publicas sustentables; hacen politica de formahonestayafavor delas
comunidades; creativas en laforma de gobernaryenlatomade decisio-
nes para generar entornos mas prosperos; activas en las asociaciones
civiles, empresariales y vecinales; y ejemplo de principios e ideales.

Al preguntarles porlos beneficios que consideran traeraal desarrollo
de la politica mexicana la inclusidon cada vez mayor de mujeres, todas
coinciden en que la participacion de las mujeres mejorara las condicio-
nes de vida ya que es necesaria la vision y participacion de todos y todas.
No puede existir un verdadero desarrollo si ellas no estan contempladas.
Algunas opinan que las mujeres son la voz de la conciencia social, que

pueden crear politicas publicas mas sensibles, que son menos corruptas,
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mas honestas, organizadas y disciplinadas. Para ellas, es importante no
caerenlos extremosyequilibrarlabalanzaentrelaparte femeninaymas-
culina, dejar de competir conloshombresybuscarlacomplementariedad.

Cuando seles pregunto qué se necesita para conseguir unaverdadera
igualdad o equidad de género enlapolitica, las respuestas fueron parejas:
quelas mujeres se tomen en serio su trabajo con sentido deigualdad y sin
pensaren los privilegios por ser mujeres, que participen mas, que tengan
voluntad parahacer las cosas y conviccion mas alla de intereses persona-
les. Respecto alo que no compete a las mujeres, mencionaron que debe
existir unaverdaderajusticia social conigualdad de oportunidades para
todos, mujeres y hombres, politicas sociales y activas incluyentes y que
los partidos politicos cumplan laley.

Por ultimo, se les preguntd por sumayor aportacion a su pais o esta-
do, como mujer con un cargo de eleccion popular. Las respuestas fueron
interesantes porque las separan en aportaciones politicas pero también
desde su esfuerzo y trabajo. Una de ellas sefiald que el haber iniciado el
debate y atencion a personas con discapacidad y la presentacién en la
Camarade Diputados, delaprimerapropuestadeinclusionenlaley. Otra
compartié sucontribucién enlaluchacontralaviolenciaintrafamiliar,la
tipificacion del delito de violenciaintrafamiliar yla creacion del Instituto
Jalisciense de las Mujeres. Y varias solventando necesidades basicas y
primordiales para el mejoramiento de las colonias, y elaborando y ade-
cuandoreglamentos municipales parabeneficio de lasociedad. Desde el
compromiso personal, sefialan que sumayoraportacion hasido trabajar
con el compromiso de servir alos ciudadanos, dar lo mejor de si mismas,
trabajar dia a dia con dedicacion por su pais haciéndolo lo mejor posible

ysaber dar sentido alalabor social.

CONCLUSIONES

Alolargo de este trabajo hemos observado que si bien la pugna por am-
pliarlos derechos politicos de las mujeres es de larga data en México, sus
resultados, en términos de una equidad practica han sido mas recientes;
esdecir, apenas observables enlos tiltimos afios, de 2014 alafecha, conlos



La representacion y percepcién de las mujeres en la politica | 151

cambios que aceleraron el proceso, particularmente porlaamenazasobre
los partidos politicos de penalizar la simulacion en la postulacion de las
candidaturas. Porejemplo, enlas elecciones federales de 2015, prevalecio
lapracticade postular ahombres en espacios donde lavotacion favoreciaal
partido politico (distritos ganadores). En segundo lugar, hubo una mayor
equidad donde la participacion eraintermedia (distritos intermedios) y
enlos espacios donde lavotacién erabajahubo mayor cantidad de candi-
datas mujeres (distritos perdedores). Ello cambiaria paralas elecciones
de 2018, pero surgiriaotro problema paralos partidos politicos: conseguir
candidatas paralos distritos. No obstante esta practica, es cierto que, en
relacion a 2012, habia ocurrido ya una modificacion positiva favorable a
las mujeres. Para 2015, la posibilidad a las mujeres de llegar a un cargo
de eleccion popular y representacion politica habia aumentado, parti-
cularmente para ser electas al Congreso Local, lo que quedaba rezagado
habia sido el &ambito municipal, pero las reformas de 2017 ampliaron las
posibilidad y hubo mejores resultados para 2018.

Lo que también se observo, sobre todo a partir de las entrevistas alas
mujeres que participaron en las elecciones de 2015, es que su inclusion
enlavida partidista se dade maneraindependiente alainfluenciadelos
hombresy que obedece mas aunafiliaconlas causas que buscael partido
al que se afilian y no por la influencia de alguna figura masculina. Esto
significa que las mujeres se interesan en la politica por si mismas y que
tienen interés en mejorar las cosas.

Para 2015, las mujeres entrevistadas desconocian que contaban, o
que deberian contar dentro de sus partidos politicos, con el apoyo para
irseinmiscuyendo enlavidapartidista,lo quelellevd aser autogestivasy
propiciarse ellas mismaslos instrumentos parasu carrerapolitica. Sibien
estos resultados no pueden ser concluyentes, si permiten entender que
laaperturay el proceso de impulso de una equidad de género horizontal
va de lamano de un compromiso e interés creciente (lo que no significa
que haya sido inexistente) de las mujeres en la vida politica y en la deci-
siones de su entorno inmediato. Las mujeres se saben mayoriay buscan
los espacios que permitan hacer valer esa posicidn en la sociedad. Sin
duda, las practicas partidistas o de ciertos grupos ain funcionan como
restricciones para ellas, pero en la medida en que la norma se cumplay
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se apliquen las sanciones correspondientes -en caso de no hacerlo- se

garantizard el cumplimiento de sus derechos politicos.
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Si lo politico es el espacio para la toma de decisiones del comun, la
participacion de las mujeres es una condicion para consolidar la
democracia paritaria de nuestro pais. En unasociedad donde lamayoria
de los cargos publicos estd ocupada por hombres, se necesitaque mas
mujeres hagan presencia en los asuntos politicos. Yesque h;gualdad
entre mujeres y hombres es una necesidad. Garantizar los derechos
humanos con un enfoque de igualdad y paridad, sin discriminacién ni
violencia, lleva al Estado a una mejofa en su papel. Es por eso que en
Movimiento Ciudadano impulsamos esta publicacion como unaplata-
forma de encuentro, didlogo y anlisis en el empoderamiento de las
mujeres en la politica, vistacomo herramientaparaquela ciudadania,

en especial las mujeres dentro de la politica, conozcan del tema.

Elpresentelibroesel resultado de la investigacion colectiva sustentada
en el marco de diversos proyectos académicos y sociales en torno al
tema de la igualdad sustantiva en la politica. Los textos, escritos por
Martha Tagle, Gloria Ramirez, Rosa Rojas Paredes, Patricia Mercado,
Lourdes Pacheco Ladrén de Guevara, AliciaOcampo Jiménez, Adriana
Ortiz-Ortega, MariadelaPaz Toldos Romero e Hiram Abel Angel Lara,
se encuentran agrupados en dos grandes ejes: Igualdad sustantivaen
México: derechos, responsabilidades y oportunidades y Democracia

paritariay perspectiva de género enla politica mexicana.




