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Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo régimen

Introduccion

] sistema politico mexicano ha vivido cambios significativos derivados de la
victoria del entonces candidato presidencial Andrés Manuel Lépez Obrador
-hoy presidente de México-, en las pasadas elecciones generales de 2018.
Esta victoria significd, bajo la retérica del actual titular del Ejecutivo «el
fin del periodo neoliberal en México» y el inicio de una nueva era para el pais. El
presente texto analiza los cambios instrumentados tras la victoria electoral de Lépez
Obrador en las urnas y su impacto en diferentes aspectos de la vida del pais.

A la par de la llegada del actual presidente, un nuevo partido se posicioné como
primera fuerza politica a nivel nacional: MORENA, acrénimo del Movimiento de
Regeneraciéon Nacional. Tal como lo hiciera el candidato presidencial, la mayo-
ria de los candidatos postulados por MORENA y los partidos coaligados en Juntos
Haremos Historia —Partido del Trabajo y Encuentro Social—, a los diferentes
cargos en disputa en las elecciones de 2018 lograron importantes victorias; inclu-
yendo la mayoria en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

Bajo un escenario como el anteriormente descrito, surgen varios cuestionamien-
tos; no obstante, al hacer un anélisis de la nueva circunstancia nacional hay uno
que parece ser el més relevante: el saber como se comportarian estas mayorias
dentro de las Camaras del Congreso de la Unidn; es decir, si harian del Poder
Legislativo el contrapeso necesario para limitar a un Poder Ejecutivo o serian el
vehiculo para que las propuestas del Ejecutivo se volvieran una realidad. De tal
cuestionamiento es que nace la importancia de un estudio como este, que permi-
te conocer y analizar el comportamiento del Congreso de la Unidn.

La principal motivacién del presente trabajo reside en conocer cémo han afec-
tado las reformas constitucionales que se han dado a lo largo del afio inicial de
gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el cual, en términos
legislativos abarca la totalidad del Primer afio, y el primer periodo ordinario del
Segundo afo de ejercicio de la Lxiv Legislatura del Congreso federal.

Analizar el trabajo legislativo que se ha desarrollado a lo largo de este periodo de tiem-
po permitira reconocer dos cosas: la primera, evaluar su eficiencia; esto es, evidenciar
el nivel de éxito que tienen los legisladores al proponer alguna iniciativa y su eventual
aprobacion y, la segunda, identificar cuales iniciativas fueron aprobadas asi como co-
nocer el impacto que tendran en el desarrollo politico, econémico y social del pais.

Con lo anterior se podra conocer el alcance que tendran a nivel constitucional y
con ello puntualizar si esas reformas constitucionales derivadas de las iniciativas
presentadas y aprobadas han resultado en mejora del nivel de calidad del siste-
ma politico mexicano; asi como de los niveles econémicos para evaluarlos desde
una tercera perspectiva como es la social.
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Introduccion

Como ya se menciond, el objetivo de este estudio es establecer una relaciéon
entre el nimero de iniciativas aprobadas, mismas de las cuales devenga una
reforma constitucional y su impacto en areas neuralgicas del sistema politico
mexicano, como lo son: el econémico, el social y el politico mismo.
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Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo régimen

Justificacion

on el arribo de Andrés Manuel Lépez Obrador a la presidencia, el pano-
rama y entorno politicos tuvieron un cambio radical. En primer lugar,
el cambio de partido en el gobierno; asi como la llegada de una ideolo-
gia diferente; en segundo lugar, la consolidacién de una nueva fuerza
politica en el Congreso de la Unidn y, en tercer lugar, una oposicién debilitada.

A partir de este reacomodo en el escenario politico nacional, el recién llegado
gobierno trata de imponer su agenda y para lograrlo cuenta con su aplanadora
mayoria en ambas Camaras del Congreso; sin embargo, el actuar del Poder Le-
gislativo debe representar un limite a las potestades y actuar del Poder Ejecutivo.

Asi, con este tGltimo punto en mente, se comienza el presente ambicioso proyecto de
investigacién sobre el drea de trabajo legislativo. Analizar y conocer las iniciativas
que son presentadas en ambas camaras es menester de todo andlisis politico que
pretenda establecerse como punto de referencia para futuros trabajos en la materia.

La relevancia de un trabajo como este reside en conocer cémo se comporta un
Congreso bajo un contexto como el que en la actualidad vive el Congreso mexi-
cano . Conocer como la legitimidad otorgada por parte del pueblo al presidente y
su abrumadora victoria en las urnas se ejemplifica en las iniciativas presentadas
y aprobadas por parte del Congreso; asi como, conocer el actuar de un Legisla-
tivo controlado en su mayoria por el partido del presidente; mismo que también
goza de una alta legitimidad otorgada por la ciudadania.

Del péarrafo anterior se deriva este trabajo: reconocer o sefialar si la actuacién del
Poder Legislativo es en coordinacién con el supuesto de pesos y contrapesos; si, tal
como apuntan los clasicos literarios de ciencia politica, en un sistema presidencial dos
de los tres Poderes de la Unién son electos por la ciudadania y se les otorga la misma
legitimidad, asi actGan bajo el principio de buscar el bienestar de la sociedad o si por el
contrario, simplemente actian como uno mismo donde el Legislativo complace todo
lo que el Ejecutivo requiere y necesita para llevar a cabo su plan de gobierno.

Al identificar las iniciativas presentadas y aprobadas se traza un camino para cono-
cer si lo que el Legislativo aprueba es consecuencia de lo que el Ejecutivo pide o si
el Legislativo acttia verdaderamente como un contrapeso. De igual manera, analizar
el contenido de las iniciativas permite ubicar qué areas resultan mas relevantes para
los legisladores y el ejecutivo; si las iniciativas presentadas buscan realmente tener
un impacto en la vida del pais o simplemente persiguen atacar problemas especifi-
cos que resultan importantes para la agenda del partido en el poder.

El presente trabajo pretende ser el inicio de futuros estudios que permitan identifi-
car si realmente acontecieron los cambios esperados a partir de la aprobacion de las
distintas reformas presentadas o si el llamado momento histérico que el pais atravie-
sa perdi6 la oportunidad de establecer los pilares de un nuevo México.
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Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo régimen

Objetivos

omo se ha hecho mencién en parrafos anteriores, este andlisis tiene
como elemento central reconocer el trabajo legislativo efectuado du-
rante el primer afio de gobierno de la nueva administracién. Sin embar-
go, es pertinente enunciar los objetivos generales del mismo:

Ubicar los temas en los que recaen la mayoria de las iniciativas. Identi-
ficar los temas mas recurrentes por parte de los legisladores al presentar una
iniciativa permite reconocer cuéles son los problemas que realmente resul-
tan de su importancia; también, analizar si existe un tema en particular con
un gran nimero de iniciativas, esclareceria que éste es de suma importancia
para la implementacién de la agenda del ejecutivo.

Identificar si las iniciativas buscan un cambio de fondo o simplemente
de forma; es decir, comprobar si el cambio al que pretenden derivar
es en una reforma constitucional o una modificacion de leyes secun-
darias. Un cambio en leyes secundarias puede repercutir en las reglas del
juego, mientras que una reforma constitucional puede derivar en un cambio
total del juego mismo. A partir de que se aprueba una reforma constitucional
el juego que se conocia cambiara, no solo por los actores que ahora estaran
involucrados, sino por la forma en que el juego se desarrollara; en otras pala-
bras, una reforma constitucional puede significar desaparecer jugadores que
ya existian y crear nuevos para que entren en lugar de aquellos.

Hacer visible la efectividad del Legislativo al momento de aprobar
las iniciativas. El presentar iniciativas podria entenderse como el legislador
desempefiando su trabajo; sin embargo, cabe la posibilidad de que tnica-
mente busque ganar notoriedad dentro de alguna de las Camaras para con-
vertirse en actor preponderante en la toma de decisiones; sin embargo, el
trabajo legislativo supone en esencia poder generar cambios en los temas que
maés trastocan la vida de los ciudadanos; asi como brindar soluciones a pro-
blemas que interfieran con la posibilidad de los ciudadanos de llevar a cabo
una vida plena. Es decir, el trabajo legislativo no puede medirse Gnicamente
a partir del nimero de iniciativas que se presentan sino por aquellas que
han sido aprobadas y que han significado un cambio en la vida de aquellos
sectores de la poblacién involucrados.

Conocer el futuro impacto de las iniciativas en areas de suma impor-
tancia para el desarrollo de la vida del pais; incluyendo: el area politi-
ca, social y econémica. Las reformas constitucionales y de leyes derivadas
de la aprobacién de las distintas iniciativas tienen como punto de finalizacién
el generar consecuencias en la vida cotidiana de los ciudadanos; por ello, el co-
nocer qué impacto generaran las iniciativas resulta imperativo en un anélisis
de este tipo. Las consecuencias que puedan desarrollarse en alguna de estas
areas significarian la mejora o el empeoramiento de la vida de una poblacién.
Conocer como actia el Legislativo bajo un contexto donde el partido
en el poder cuenta con mayoria en ambas Camaras. Como un principio
de la democracia el legislativo debe de actuar bajo el supuesto de pesos y
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Objetivos

contrapesos; sin embargo, resulta relevante analizar la situacion en la que se
presenta el Congreso mexicano ya que se podrad observar si existe una ten-
dencia a aprobar aquellas reformas suscritas a las temaéticas que el Ejecutivo
ha declarado como prioritarias o si la oposicién, desde su minoria, ha podido
representar un obstaculo y ejercer un verdadero contrapeso del Ejecutivo.









Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo regimen

Planteamiento y
delimitacion del problema

1 propésito de este estudio es analizar las iniciativas presentadas y apro-

badas durante el periodo legislativo comprendido entre los dias 1° de

diciembre de 2018 al 1° de diciembre de 2019; el cual corresponde al

primer afo de gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.
De esta forma, el estudio busca probar las hipétesis que vinculan las variables
del desempeio y efectividad del trabajo legislativo; es decir, las iniciativas que
fueron presentadas y aprobadas durante este primer afio de gobierno obrado-
rista, con la variable que representa el hecho de que la mayoria legislativa en
ambas Camaras del Congreso de la Unién sea del partido del gobierno.

27
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Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo régimen

Metodologia

esde diciembre del afio 2018 que dio inicio el gobierno del presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador el panorama politico sufri6é una trans-

formacién: un nuevo partido dominante entraba en el escenario poli-

tico mexicano; MORENA, junto con los partidos con los que hizo coali-
cién, cuenta con una mayoria relativa dentro de ambas Camaras del Legislativo
Federal, condicién que torna de vital importancia determinar en qué medida, y
de qué manera, esta mayoria fungird como el medio para la consolidacién de la
agenda del nuevo gobierno.

Tomando en cuenta lo anterior, el presente estudio esboza una idea clara de lo
que ha sido el primer afio de gobierno de amro al analizarlo desde la perspectiva
del desempeiio legislativo. Los objetivos de investigacién se enfocan en valorar
el impacto que las iniciativas presentadas y aprobadas en el Legislativo en este
tiempo tendran en areas vitales para los ciudadanos incluyendo lo politico, eco-
ndémico y social; asi como, examinar el comportamiento de un legislativo cuya
composicién presenta una mayoria del partido del presidente.

Dichos objetivos tienen como propésito analizar los temas en los que recaen
la mayoria de las iniciativas; demostrar si éstas buscan un cambio de fondo o
simplemente de forma; es decir, evaluar si el cambio al que derivarian recae en
una reforma constitucional o en una modificacién a leyes secundarias; descubrir
y hacer visible la efectividad del Legislativo al aprobar las iniciativas; estimar
el impacto de éstas en areas de suma importancia para el desarrollo de la vida
del pais en lo politico, social y econémico y, determinar el actuar del Legislativo
bajo un contexto donde el partido en el poder cuenta con una mayoria en ambas
Cémaras.

Como punto de partida de la investigacion se recuperaron las iniciativas presen-
tadas durante los dos primeros afios de la Lxiv Legislatura, cabe mencionar que
del Segundo Ano de ejercicio de esta Legislatura solo se contabilizaron las pre-
sentadas en el primer periodo ordinario de sesiones. Posteriormente, se hizo un
filtro para contar Gnicamente con las iniciativas que fueron presentadas, aproba-
das y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (poF). Esto con el propésito
de realizar un analisis de aquellas iniciativas que si plantean un impacto real en
los aspectos a consideracién. Finalmente, ya filtrado el nimero de iniciativas,
fue apropiado distinguir entre las iniciativas presentadas en una y otra Camara;
esto es, se separaron aquellas iniciativas presentadas en Camara de Diputados y
las presentadas en la Cdmara de Senadores.

Esta distincién ilustra como fue el comportamiento de quienes integran cada una
de las Camaras, ante iniciativas cuyos temas resultaban relevantes o incluian al-
guna reforma para lograr la consolidacién de la agenda del presidente. Por otro
lado, la separacién de las iniciativas dio paso a elaborar un indice del trabajo
legislativo; es decir, a partir de la totalidad de iniciativas presentadas durante

31



32

Metodologia

el Primer Afo de ejercicio de la Lxiv Legislatura y el primer periodo ordinario
de sesiones del Segundo Afo de ejercicio de la misma, se obtuvo el porcentaje
de iniciativas que fueron aprobadas lo cual indicaria el grado de efectividad del
trabajo legislativo.

Por 1ltimo, tras el proceso de discriminacién y anélisis de las iniciativas presen-
tadas, se realiz6 una tercera subdivisiéon de las iniciativas; la cual corresponde
principalmente al ejercicio de evaluar el contenido de las iniciativas y determi-
nar el drea de interés correspondiente, ya sea politica, econémica o social. Una
vez logrado esto ultimo, se contextualiz el posible impacto que tendria la apro-
bacién de estas iniciativas en las areas de estudio.

El proceso de recopilacién de datos abrié la oportunidad de reconocer el trabajo
legislativo realizado durante el primer afio de gobierno de aMLO; trabajo que en
ocasiones concuerda con lo que se ha planteado el presidente. El presente traba-
jo de investigacién se plantea como un estudio mixto: cuenta con los elementos
necesarios para abordar la investigacién desde un aspecto tanto cualitativo como
cuantitativo.

El enfoque cualitativo permitié analizar el aspecto tedrico sobre lo que se entien-
de por trabajo legislativo; asimismo, posibilité una revisiéon de literatura para
distinguir entre lo que se entiende por un cambio de régimen y un cambio de
gobierno. Dicho enfoque conlleva un analisis de las iniciativas que permite reco-
nocer los aspectos relevantes de cada una de ellas para asi ubicarlas en las areas
que impactan.

Por su parte, el enfoque cuantitativo complementa el estudio con la parte numé-
rica, sin la cual seria imposible dimensionar el trabajo realizado por los legisla-
dores y hacerlo tangible. Ademas de elaborar un indice de efectividad de dicho
trabajo legislativo.

Ambos enfoques hacen que esta investigaciéon exhaustiva funja como ventana al
trabajo realizado por el Poder Legislativo; y una oportunidad de evaluar el posi-
ble impacto de dichas iniciativas , ya sea directo o indirecto, en la vida de cada
uno de los mexicanos.
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Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo régimen

Marco teorico

n primer lugar se hace una revisién sobre si lo que se plantea esta nueva
administracién supone un cambio de régimen o meramente una transi-
cién democratica; es decir, un simple cambio en el gobierno. En primer
lugar, segtin Juan Linz (1978), México es una democracia competitiva ya
que cuenta con el principio de la libertad de asociacién; en particular, la democra-
cia mexicana permite la libertad de crear partidos politicos y de conducir eleccio-
nes libres en un intervalo regular de tiempo sin excluir a ningtn titular de algin
cargo de eleccién popular a la rendicién de cuentas via el voto. En segundo lugar,
México cuenta con una forma de gobierno presidencial; la cual se distingue de
un parlamentarismo por la eleccién de quien detenta el papel de jefe de Estado.

Para el primero, la eleccién es via voto libre, secreto y universal; mientras que
en el caso del segundo, es a partir de la formacioén del Congreso que se lleva a
cabo la eleccién de quien serd cabeza de Estado; particularmente hablando, la
diferencia entre estas dos formas de gobierno radica en el voto de confianza que
requiere el jefe de Estado en un pais parlamentario, dicho voto de confianza pro-
viene de los miembros del Parlamento; mientras que para un presidente, el voto
de confianza es de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, y en refuerzo del argumento de la forma de gobierno vigen-
te en México, resulta pertinente retomar lo planteado por Shugart y Carey (1992)
quienes postulan cuatro criterios para identificar un gobierno presidencial:

La eleccién del titular del ejecutivo es por eleccién popular.

Los periodos de duracién del titular del ejecutivo y del Congreso son fijos.
El titular del ejecutivo electo es quien decide la composiciéon de su gobierno.
El titular del ejecutivo esta dotado constitucionalmente de facultades le-
gislativas.

Estos elementos mencionados permiten definir un elemento clave del presente
analisis: México cuenta con un régimen presidencial.

No obstante, la historia politica de México da lugar a un debate sobre si realmen-
te se trata de una democracia competitiva. Como se recordara, nuestro pais vivi6
un periodo donde, por décadas, las elecciones se caracterizaron por su naturale-
za poco, o casi nada, competitivas. Era sabido, incluso antes de llevarse a cabo
el ejercicio del voto, quién seria el nuevo titular del ejecutivo. Sin embargo, el
elemento que siempre estuvo presente y que dotaba de apariencia competitiva
a la democracia mexicana eran las elecciones periddicas que se celebraban, mis-
mas que dotaban de legitimidad al presidente electo.

Sin embargo, uno de los elementos principales de una democracia, de acuerdo
con Przeworski (1991), atn estaba ausente: la incertidumbre de los resultados.
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Siguiendo la argumentacién planteado por este autor, en el México de aquellos
afios donde se conocia al siguiente presidente sin haber ido a las urnas, situaba
al sistema democratico del pais en un punto critico. Ya que en un sistema demo-
cratico existen diversas fuerzas politicas que compiten dentro de un marco ins-
titucional, caso que no ocurria al existir solamente un partido en competencia.

Sin embargo, con el paso de los afios, se presentaron diversas reformas en mate-
ria electoral que permitieron dos cosas: la primera, el reconocimiento por parte
del partido hegemonico de que necesitaba de un oponente para legitimar ain
mas su victoria y, dos, la apertura a la creaciéon de nuevas fuerzas politicas. Por
ello, y siguiendo la linea de Przeworski (2000), la democracia es un régimen en
el que quienes gobiernan son electos a través de elecciones disputadas, lo cual
tornaba imperativo crear un sistema tal que permitiera se le reconociera al régi-
men mexicano como democratico.

Las reformas electorales que se llevaron a cabo durante finales del siglo pasado
tuvieron resultados casi inmediatos ya que en 1990 se cred lo que fuera el Insti-
tuto Federal Electoral. La creacién de una institucidon encargada de llevar a cabo
el ejercicio de las elecciones signific6 mucho en la consolidacidén del régimen
democratico ya que otorgaba un necesario elemento de confiabilidad. Bajo este
contexto se llevo a cabo algo que parecia inalcanzable el cambio de partido en
el gobierno. Sin duda, la eleccién presidencial del afno 2000 significé un antes y
un después en el sistema politico mexicano, por primera vez, después de casi 70
afios en el poder, habia un nuevo partido.

La victoria del entonces candidato a la presidencia Vicente Fox Quesada fue el ini-
cio de lo que se denominaria el despertar de la democracia mexicana. Lo anterior
se verifica en uno de los elementos clave de toda democracia: el factor de incerti-
dumbre en el resultado, sefial de que el régimen democratico funciona y que ade-
mas genera confianza en las instituciones. Una manera de analizar dicha confianza
es comprobar si los perdedores de las elecciones pasadas vuelven a competir.

Es asi como se desenvuelve hoy en dia la creencia de que se estd pasando a un
nuevo régimen; impulsado por un partido de reciente creacién que muchos consi-
deran sera el punto de partida para la nueva historia politica moderna de México.

Sin embargo, los parrafos anteriores sirven de guia para ilustrar que hoy sucede
en México lo que pasd aquél afio 2000: un cambio en el partido en el poder; es
decir, una alternancia, cosa comin en todo régimen presidencial.

En el texto Transitions from Authoritarian Rule se habla de que un cambio de
régimen tiene lugar cuando las instituciones cambian; esto es, la cuestion del
régimen estd en funcién de cémo se establece: puede ser un régimen autoritario
o un régimen democrético.

En ambos casos, dentro del espectro de un régimen no democratico a uno demo-
cratico, existen varias modalidades y esta consideracion radica en si cuenta con
los elementos que se han mencionado anteriormente. En este sentido, hablar de
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un cambio de régimen a partir de 2018, no tendria cabida, dado que se dio una
transicidon o un cambio en el poder dentro de un régimen democratico.

No obstante, es posible hablar de un cambio en la forma de gobernar y esto es algo
que el mismo nuevo presidente ha recalcado de forma enfatica.

Retomando los puntos planteados por Shugart y Carey (1992) la victoria en la elec-
cion presidencial de 2018 de Andrés Manuel Lopez Obrador confirmé lo siguiente:
seguimos en un régimen presidencial el cual, a menos que se trastoquen las insti-
tuciones democréticas que le caracterizan, terminara el sexenio y este perdurara.

Una vez expuesto lo que se entiende por régimen politico y una democracia
competitiva que permite el cambio de partidos politicos en el poder al fomentar
la alternancia en el gobierno; el presente estudio aspira a convertirse en referen-
cia para investigaciones futuras respecto a como analizar las iniciativas presen-
tadas durante un determinado periodo legislativo. Por tal motivo, a continuacién
se ejemplifica la metodologia empleada para dicho analisis.

Usualmente el trabajo legislativo se entiende como las iniciativas presentadas
por parte de los representantes del pueblo; sin embargo, un aspecto fundamen-
tal que no debe ignorarse es que: esas iniciativas sean discutidas, votadas y, en
el mejor de lo casos, aprobadas.

De lo contrario, la evaluacién del trabajo de los legisladores se limitaria a solo
calificar el desempefio de los congresistas a partir de las iniciativas presentadas.

Tomando como ejemplo un tépico especifico, puede observarse que en este pri-
mer afio se han presentado una gran cantidad de iniciativas en ambas camaras
en materia electoral. Desde el inicio de las sesiones de la Lxiv Legislatura éste ha
sido el gran objeto de intentos de reformas, desde lo procedimental a lo material.
Otros ejemplos podrian ser iniciativas con temas como: violencia de género y
financiamiento publico a partidos politicos.

Entre ambas camaras se han presentado mas de 115 iniciativas en la materia;
destacando tres subtemas en todas ellas: financiamiento de partidos; delitos elec-
torales y cambios a las reglas del juego.

En primer lugar, encontramos que ha sido la Camara de Diputados, con un
aproximado de 68 iniciativas, la que ha presentado un mayor niimero en esta
materia; mientras que la Camara de Senadores ha hecho lo propio con un total
de 50 iniciativas.

Asimismo, el partido con mayor cantidad de iniciativas presentadas ha sido Mo-
vimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA) con un aproximado de 37 iniciati-
vas presentadas en ambas Camaras.

Cabe destacar que una iniciativa de este partido ha llamado particularmente la
atencién. Esta fue la presentada por el Diputado Sergio Luna y plantea un tema
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central que ha aparecido en todas las iniciativas: una reforma total en materia
electoral. Por otro lado, los partidos que menos iniciativas han presentado en
esta materia son PRD y PVEM; sin embargo, PvEM ha presentado éstas en conjunto
con MORENA.

Un tema recurrente en las iniciativas, independientemente del partido que las pre-
senta, ha sido el financiamiento. Este se ha abordado desde diferentes perspectivas,
entre las cuales destaca cambiar la férmula de asignacién de recursos. Otro enfo-
que ha sido el porcentaje de recorte presupuestal, siendo el 50% el més comiin; sin
embargo, se han presentado iniciativas que proponen una reduccién mayor.

En este sentido, lo que se ha propuesto ha sido una reforma a las instituciones
involucradas en los procesos electorales. El Diputado Sergio Gutiérrez Luna de
MORENA; impulsa una iniciativa central en esta drea, mediante la cual cuestiona la
existencia y papel de los Organismos Piblicos Locales Electorales (opLE).

Mas alld de poner en duda la capacidad y eficiencia de los opLE el principal
problema que sehala Gutiérrez Luna es de financiamiento; se cuestiona la asig-
nacién de recursos a institutos cuyas facultades encuentran una duplicidad con
las propias del INE.

Sin embargo, cabe un espacio para cuestionar si la desaparicién de estos institu-
tos seria la mejor opcién, ya que han experimentado grandes mejoras en cuanto
a generar mayores oportunidades de participacién de la ciudadania; ya sea me-
diante herramientas como el uso del voto electrénico o con la implementacién
de mecanismos de democracia directa, por ejemplo, el presupuesto participativo.

Asimismo, cuestionar la participacion, e incluso la existencia, de alguna ins-
titucidn significa poner en duda las reglas que ésta ha establecido para regir
el como se debe llevar a cabo algin proceso en especifico. Las instituciones
permiten a los ciudadanos confiar en los resultados del proceso en cuestion;
brindan certidumbre y, permiten que el acceso al juego, en este caso el electo-
ral, sea parejo para todos.

Si bien el perfeccionamiento de las instituciones no se debate ya que el cons-
tante cambio social obliga a una evoluciéon y mejoramiento permanentes de las
mismas, su eliminacién, sean locales o no, podria significar un ataque a la de-
mocracia misma.

La iniciativa de Gutiérrez Luna no ha sido la Gnica que plantea un cambio a las
reglas del juego; aunque si la Ginica que plantea un cambio total de las mismas.
Por su parte, el también Diputado de MmoRreENA, César Agustin Herndndez Pérez
plantea una nueva composicién de los 6rganos de gobierno de las instituciones
electorales, tanto a nivel nacional como local.

Las distintas iniciativas presentadas por los legisladores, proponen un cambio
trascendental en las instituciones electorales e ilustran cémo uno de los ejes
del trabajo legislativo ha consistido en intentar cambiar no solo las reglas del
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juego sino también las formas de seleccionar a los propios legisladores. Parti-
dos como MORENA Yy PAN proponen una configuraciéon en la composicién de 400
miembros de la Camara Baja del Congreso Mexicano. La diferencia estriba en
que el Diputado Juan Martinez Flores de MORENA propone la nueva eleccién de
los representantes del pueblo con 300 por via de mayoria relativa y 100 por via
de representaciéon proporcional mientras que el Diputado del pAN Mario Mata
Carrasco, propone que la distribucién de curules sea de 240 via mayoria relativa
y 160 por representacién proporcional.

Resulta relevante mencionar tres casos particulares también vinculados a este
tema: en primer lugar, la propuesta de la Diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz de Movimiento Ciudadano, quien plantea una reforma a la eleccién de
diputados por la via de representacién proporcional ya que busca la implemen-
tacion de listas cerradas y bloqueadas para la designaciéon de estos diputados;
en segundo lugar, la propuesta del pri, a través del Diputado Eduardo Zarzosa
Sanchez, quien plantea que de los 200 diputados electos por la via de la repre-
sentaciéon proporcional 100 sean designados a la primera minoria y, en tercer
lugar; el Diputado Benjamin Robles Montoya del pt, que propone la creacién de
una sexta circunscripcion para la eleccién de los 200 diputados por via de repre-
sentaciéon proporcional, donde esta sexta esté destinada a la representaciéon de
los mexicanos en el extranjero.

Un cambio en las reglas de eleccion de los miembros de la Camara de Diputados
puede tener repercusiones en la vida interna de los partidos politicos, desde la
forma en cémo designarian a los candidatos para los espacios de eleccion via
mayoria relativa hasta la configuracion de las listas de donde saldrian los desig-
nados por representacién proporcional.

Este tipo de cambios son un constante cada que inicia un nuevo gobierno; el
partido ganador busca implementar las reformas que le permitan poner en mar-
cha su agenda; sin embargo, siempre es oportuno preguntarse qué es lo que se
pretende cambiar y si es necesario o no; siempre considerando que todo es per-
fectible, pero sin desechar aquello que si funciona.

En materia de financiamiento, los partidos han mostrado una postura en comun:
la reduccién de sus recursos publicos. Sin duda alguna este ha sido uno de los
temas que mas controversia ha generado durante el primer afio de ejercicio de
la Lx1iv Legislatura.

Las posturas se sitiian en un espectro amplio: desde la reduccioén del presupues-
to en un 50% a una asignacién de los recursos publicos dependiendo del porcen-
taje de votos que el partido obtenga en la eleccién inmediatamente previa.

Como se dijo anteriormente, MORENA es el partido que maés iniciativas en materia
electoral ha presentado; en este sentido, la bancada del partido del presidente ha
propuesto como iniciativa principal en materia de financiamiento ptublico de los
partidos, la reduccién del presupuesto en un 50%.
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Asimismo, el Revolucionario Institucional, a través de los senadores Claudia
Ruiz Massieu y Miguel Angel Osorio Chong, propone un cambio a la férmula
con la cual se asignan los recursos a los partidos, en este sentido, la iniciativa
busca que el 50% del presupuesto de los partidos sea designado a partir del
porcentaje de votos que haya obtenido el partido en la elecciéon de diputados
federales inmediatamente anterior. Por su parte, los senadores del pr, proponen
que sea el 60% y no el 50% del presupuesto el que sea asignado con base al por-
centaje de votos.

El cambio en los porcentajes de reduccién y reasignacién del presupuesto pa-
blico de los partidos esta vinculado al segundo tema de esta seccién: la comuni-
cacién politica. En principio las diferentes iniciativas de los partidos tienen en
comin el principio de equidad.

Pablo Gémez, diputado de MORENA, plantea un cambio en la distribucién de los
tiempos oficiales con los que cuenta el Estado en medios de comunicacién con
la finalidad de garantizar el derecho al acceso a la informacién, a la difusién de
ideas y la libertad de difusion de opiniones. El diputado, propone la Ley General
de Propaganda Oficial.

Los cambios en materia de comunicacién y propaganda politica buscan tres
principios centrales: distribucién equitativa del tiempo en medios; reasignacién
de recursos y, por ultimo, garantizar el principio de paridad de género.

Las iniciativas han abordado desde la composicién de las listas para eleccién de
diputados por la via de representaciéon proporcional, a la manera de asegurar una
distribucién equitativa de los recursos durante las campafias y la inclusién de la
violencia politica de género en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Practicamente todos los partidos han mostrado gran interés en este tema ya que
se cuenta con al menos una iniciativa de los grupos parlamentarios en dicha ma-
teria. Tanto en Camara de Diputados y de Senadores, las iniciativas presentadas
se han enfocado en incluir el tema de violencia de género en cada una de las
leyes que rigen el proceso electoral.

Por parte de las bancadas de MORENA, Mc, PRI Y PVEM las propuestas se han basado
tanto en definir este tipo de violencia como en establecer sanciones a quienes
incurran en ella.

En particular, las propuestas de Mc, PAN y MORENA, en ambas Camaras, buscan
cambios en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia con la finalidad de focalizar la violencia de género como un punto de
interés comun tanto para las instituciones que la regulan como para los parti-
dos politicos.

Con lo anteriormente mencionado se muestra que, durante este periodo, el estu-
dio del trabajo legislativo estuvo enfocado meramente en cuestiones cuantitativas;
es decir, se contabilizaron el nimero de iniciativas presentadas por cada tema de



Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo régimen

interés del mismo; sin embargo, lo que planteamos y se propone con este nuevo
trabajo de investigacion es incorporar el elemento cualitativo analizando las po-
sibles repercusiones de las iniciativas en un espectro mas amplio que el electoral
(consideraciones politicas, econémicas y sociales).

Lo anterior corresponde, como ya se menciond, meramente a una revisiéon de
trabajos que se han elaborado con un enfoque parecido al que se plantea aqui
sobre el andalisis del trabajo legislativo; no obstante, queda pendiente el analisis
requerido para conocer los efectos que tendra el aprobar reformas constitucio-
nales y legales que se plantean en las iniciativas; analisis que se pretende lograr
en el presente estudio.
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Formulacion de hipotesis

omo parte de un sistema presidencial, México cuenta con un sistema

que comUnmente se conoce como de pesos y contrapesos derivados de

la separaciéon y autonomia de poderes, lo cual permite que las decisio-

nes de uno u otro poder puedan ser revertidas si estas van en contra
del bien comun.

El sistema de pesos y contrapesos entra en funcionamiento cuando un nuevo
gobierno toma posesién, y con él un nuevo titular del Ejecutivo Federal quien
busca llevar a cabo las politicas ptublicas y modificaciones necesarias para que su
agenda de gobierno pueda lograrse; en este caso, las modificaciones pueden darse
a través de dos vias: por medio de un decreto presidencial y mediante una ini-
ciativa presentada ante el Legislativo con la finalidad de que se convierta en Ley.

En el primero de los casos el contrapeso a un decreto presidencial lo efectuaria
el Poder Judicial al determinar si éste no violenta ningin derecho o garantia de
los ciudadanos; asimismo, comprobando la constitucionalidad de éste. En caso
de que se aborde el camino del proceso legislativo, quien funge como contrapeso
al Ejecutivo, es el Legislativo. En particular, el Legislativo hace de contrapeso
a través de los partidos de oposicién al partido del presidente; ya sea que la
iniciativa del Ejecutivo se haya presentado en la Camara Baja o en la Alta, los
miembros de las bancadas de oposicidén son quienes pueden hacer frente a los
planes del Ejecutivo.

Dicho lo anterior, en el contexto actual de México, donde existe una oposicién
disminuida en ambas Camaras de Legislativo, dando como resultado un Congre-
so de la Unidén con una mayoria relativa del partido del presidente, trae consigo
el cuestionamiento de como se comportard un Legislativo bajo este escenario; si
serd un contrapeso o se establecera como un medio para implementar la agenda
del gobierno actual. Por lo que, con el presente trabajo se plantea una hipétesis a
partir de la cual el estudio buscara guiarse y, de ser posible, dar respuesta a ésta.

Con la llegada de Andrés Manuel a la presidencia, e inclusive desde que éste se
encontraba en campafa, publicitaba la entrada de una nueva etapa en la vida po-
litica, asi como el paso a un nuevo régimen politico cuya agenda de gobierno deri-
vara en una cuarta transformacién nacional. Dicha transformacién se daria a partir
de generar las politicas publicas necesarias para atacar problemas vertebrales que
afectan a la sociedad mexicana: corrupcion, inseguridad y pobreza, entre otros.

En este sentido, las iniciativas que se han presentado durante este periodo han
abarcado una gran variedad de temas. Sin embargo, se tiene que observar si dichas
iniciativas han buscado atacar o generar un cambio en estas areas de interés.
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H1: El comportamiento de un Congreso con una mayoria legislativa ema-
nada del mismo partido del presidente en turno conlleva la aprobaciéon
de las iniciativas presentadas por legisladores de dicho partido, asi como
de las enviadas por el Ejecutivo; y en este sentido, funge como medio de
consolidacion de la agenda de gobierno del presidente.

Como se menciond, el papel del Poder Legislativo es el de actuar como contrape-
so al Ejecutivo a través de los partidos de oposicidn; sin embargo, un Legislativo
como es el caso del actual en México, tiende hacia todo lo contrario. Cada ini-
ciativa presentada, tanto por el ejecutivo como por miembros de su partido, que
aborde alguno de los temas clave de la llamada 42 Transformacién (4T) tendra
un alto porcentaje de aprobacidén, creando con ello una relacién positiva entre el
desempeno y efectividad del trabajo legislativo.
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Pruebas empiricas o
cualitativas de las hipotesis

] eje tematico del presente estudio es eminentemente cualitativo, por

lo que la comprobacién o refutacién de la hipétesis planteada se hara

a partir de la recopilacién y andlisis de las iniciativas presentadas y

aprobadas durante el primer afio de gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (1 diciembre de 2018 a 1 de diciembre de 2019), lo que en términos
legislativos abarca el primer y segundo periodos ordinarios del primer afio de la
Lx1v Legislatura del Congreso federal, los tres periodos extraordinarios de sesio-
nes de la citada legislatura y los primeros tres meses del primer periodo ordina-
rio del segundo afo de sesiones.

A la par de la tematica de las reformas propuestas, se analiza si las iniciativas presen-
tadas buscaban una reforma constitucional o una modificacién de una ley secundaria.

La importancia de enfocarse en estos dos aspectos estriba en el hecho de que una
modificacién a una ley secundaria no implica, necesariamente, consolidar algin
tipo de acuerdo con la oposicién, con lo cual, las iniciativas presentadas y aproba-
das seran consecuencia de la mayoria legislativa del partido del presidente.

Por un lado, a partir del analisis de las iniciativas, se concluyé que una de las
areas de mayor relevancia entre aquellas aprobadas fue la correspondiente al
ambito social; en especifico, los temas de seguridad y, especialmente, el de edu-
cacion resultaron ser los méas destacados. Este altimo constituye, sin duda, al-
guna, uno de los pilares del desarrollo de una nacién y de sus habitantes; por
ello, la idea de una reforma educativa representa un punto focal de anélisis para
determinar el posible impacto que podria tener en las otras dos areas de interés,
con especial atencién al econémico.

Determinar un impacto real y tangible del cambio al modelo educativo es apre-
surado y aventurado de concluir; sin embargo, cabe resaltar que uno de los
cambios contemplados en este nuevo modelo educativo se relaciona con el or-
ganismo encargado de la evaluacién y capacitaciéon de los contendidos de los
programas educativos y de los emisores de los mismos.

Respecto al tema de la seguridad, si bien no conté con un gran nmero de inicia-
tivas como tema central, si implic6é una reorganizacién de los érganos de seguri-
dad del Estado. En este caso, la creacién de una nueva instituciéon de seguridad
y el efecto de ésta, al igual que la modificacién al modelo educativo, seran tan-
gibles una vez que ambos estén en funcionamiento. No obstante, la aparicién de
un nuevo jugador en el area de seguridad surti6 un impacto de facto al plantear
la inclusién de la Policia Federal (pF) en la nueva Guardia Nacional, misma que
generd gran descontento de un sector de la pr.
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En ambos casos, se presentaron iniciativas de caracter tanto de reforma cons-
titucional como de cambio a leyes secundarias. Asimismo, se observa que las
iniciativas aprobadas cuentan con temas de gran importancia para la consolida-
cién de la agenda del gobierno. Sin embargo, hay otro aspecto a considerar: el
papel del Congreso como medio de consolidacién de esta agenda.

Para este punto, y para comprobar o refutar la hipotesis planteada, a partir de la
recopilacion del total de iniciativas presentadas en el Congreso de la Unién, asi
como de las aquellas que fueron aprobadas, se gener6 un indice de efectividad
del trabajo legislativo; dicho indice cuenta con la finalidad de hacer mas tangible
el trabajo realizado por los legisladores en este periodo.

El total de iniciativas presentadas en ambas Camaras supera las 3 mil, mientras
que las aprobadas, tanto en Cadmara de Senadores como en Camara de Diputa-
dos suman 221; es decir, el indice de aprobacién es casi 6%. Como una primera
interpretacion a este dato se puede decir que, a pesar de contar con una mayoria
legislativa relativa en ambas Camaras, el partido del presidente se ha encontrado
con partidos que han sido capaces de establecerse como oposicidn.

De igual forma, en el caso de las dos Camaras juntas, el indice de aprobacién que
presentan por separado es bajo: 9.34% para la Camara de Diputados y 1.49%
para la Camara de Senadores. Resulta evidente que en la Camara de Senadores,
donde MORENA no se presenta como mayoria relativa, no ha tenido que celebrar
acuerdos con la oposicidon para llevar a cabo la implementaciéon de la agenda
politica del presidente.

En general, la hipotesis planteada acerca de si el comportamiento del Legislati-
vo, bajo el contexto de un partido mayoritario en ambas Camaras, seria una via
rapida de toda iniciativa presentada por parte del ejecutivo y de aquellas que
contuvieran modificaciones necesarias para llevar a cabo la llamada 42 Transfor-
macioén, es claramente refutada, esto tltimo resulta evidente por dos puntos que
se tratan a continuacion.

En primer lugar, la capacidad de negociacion del partido de mayoria en las Ca-
maras no ha sido de tal magnitud que no todas las iniciativas que van en pro de
la agenda del gobierno han sido aprobadas.

En segundo lugar, los partidos minoritarios se han desempefiado como aquella
parte del Legislativo que hace de contrapeso del Ejecutivo. Esto Gltimo no quiere
decir que la agenda del gobierno no esté siendo implementada, sino que el tra-
bajo del Legislativo, al actuar como contrapeso, ocasiona que se deban efectuar
consensos y acuerdos entre los distintos partidos politicos, con lo cual, generar
politicas que vayan no solo en linea con el gobierno sino también en consonancia
con una mejora de la sociedad.
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omo parte del trabajo legislativo realizado durante el primer afo de go-

bierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, en el Congreso de la Unién

se han presentado 3,320 iniciativas, lo que se considerard como el uni-

verso de andlisis. De estas, inicamente han sido aprobadas y publica-
das en el Diario Oficial de la Federacién 221; es decir, que durante este periodo
el trabajo legislativo tuvo una efectividad del 6.66 %. Solamente 9 son reformas
constitucionales, dejando con ello 212 iniciativas que impactaron leyes secunda-
rias de lo cual se colige que uno de los objetivos de esta Legislatura es reglamen-
tar y adicionar normas que cumplan con la agenda del gobierno.

En el caso particular, de las Camaras, el Indice de Efectividad del Trabajo Legis-
lativo se comport6 de la siguiente manera:

e (Camara de Diputados: 9.34%.
Durante este periodo se presentaron 2,182 iniciativas, de las cuales fueron
aprobadas y publicadas 204.

e (Camara de Senadores: 1.49%

Durante este periodo se presentaron 1,138 iniciativas, de las cuales fueron apro-
badas y publicadas 17.
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| analisis del impacto de las reformas constitucionales y legales deri-

vadas de las iniciativas aprobadas en el Congreso de la Unién, se ha

separado en tres rubros: politico, econémico y social. Las iniciativas

cuyo objetivo es promover leyes secundarias, se han enfocado en te-
mas como salud, trabajo, educacidon, recaudacién fiscal, entre otros. Si bien
una de las méas controvertidas fue la relacionada al salario que percibirian los
funcionarios publicos, no fue la Gnica de gran relevancia dentro de las iniciati-
vas en materia econémica.

Para realizar el anélisis de las iniciativas presentadas durante el periodo com-
prendido entre el Primer y Segundo Afio de ejercicio de la Lxiv Legislatura, es
conveniente hacer las siguientes aclaraciones:

e En primer lugar, las iniciativas que recaen en lo politico son todas aque-
llas que tengan la intencién de modificar, de manera directa o indirecta, el
sistema politico mexicano. Por ejemplo, incluir aquellas iniciativas que se
planteen una modificacion en cuanto a la estructura del Poder Legislativo;
es decir, aquellas que buscan modificar el nimero de miembros integrantes
de la Camara de Diputados; otro ejemplo de estas iniciativas son las que
modifican las reglas del juego siendo su objetivo cambiar el sistema elec-
toral; por ultimo, un tercer ejemplo serian aquellas que se han propuesto
modificar la forma en la que los partidos deciden o postulan a sus candida-
tos; como es el caso de las iniciativas a favor de la inclusién de la paridad
de género; asi como, de la inclusiéon de un porcentaje de esos candidatos
sean joévenes.

¢ En segundo lugar, el segmento econémico suscribe las iniciativas orienta-
das tanto a modificar la asignacidon de recursos publicos como a sancionar
el uso de los mismos. Como ejemplo de las mismas estan aquellas que
persiguen modificar la asignacién de recursos publicos a partidos politicos
contemplando recortes de 50%; otro ejemplo pueden ser las presentadas
para sancionar el sueldo de funcionarios ptblicos -se plantea la posibilidad
que el sueldo del presidente sea el tope maximo que puede ganar un fun-
cionario publico-; evidentemente se incluyen iniciativas enfocadas a cam-
biar las tasas impositivas; es decir, cambio en los impuestos que repercuten
de manera directa a la economia.

e En tercer lugar, respecto al area social las iniciativas a considerar son, por
ejemplo, las que persiguen modificar los programas sociales del gobierno,
mejorar la inclusidn social y en general, aquellas cuya aprobacidn significa-
ria un cambio en la vida de los mexicanos.

El anélisis realizado a las iniciativas presentadas durante este periodo de la Lx1v
Legislatura, encontré que en Camara de Diputados los temas mas recurrentes
fueron los relacionados con: remuneracidn de servidores publicos, educacién,
trabajo, reformas a los articulos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos asi como, proyectos de presupuesto de egresos y ley de ingre-
sos; de igual forma, hubo gran ntimero de iniciativas en materia de salud y
fiscal. Cabe destacar que la materia en la que se presentaron un mayor nimero
de iniciativas fue en la educativa, con un total de 65.
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Por su parte, en la Camara de Senadores los temas recurrentes fueron en mate-
rias como: trabajo, el uso de la fuerza, reformas a articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, registro nacional de detenciones,
la extincién de dominio del Banco del Ahorro Nacional, seguridad publica, la
guardia nacional, el gabinete social y delincuencia organizada.

Una vez identificados los temas en los que se posicionaron las iniciativas pre-
sentadas y aprobadas por parte de los legisladores; el paso siguiente fue clasifi-
carlas en las dreas de importancia ponderando su posible impacto econémico,
politico y social.

a) Impacto social

Uno de los temas transversales de los aqui analizados es el de la educacién;
siendo ésta uno de los medios clave en el desarrollo de un pais debido a que
puede incrementar los niveles de capital humano, factor determinante del cre-
cimiento econdmico y del aumento en la calidad de vida de los habitantes.

Por ello, cuando se presentan propuestas para modificar el modelo educativo
de una nacién resulta imperativo realizar el analisis correspondiente. Asi, como
punto de partida, el pasado 9 de mayo de 2019 los integrantes de la Camara
de Senadores aprobaron la nueva Ley General de Educacién, misma que tuvo
como objetivo reemplazar la reforma educativa aprobada el sexenio pasado.

De manera general, la nueva normativa del modelo educativo mexicano, plan-
tea que la admisién, promocién y reconocimiento de los trabajadores al ser-
vicio de la educacion se regirdn por la ley reglamentaria del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, prevaleciendo siempre la rectoria del
Estado; asi como, la creaciéon de la nueva escuela mexicana, la cual tiene como
principales objetivos el desarrollo humano integral del educando, reorientar
el Sistema Educativo Nacional, incidir en la cultura educativa mediante la co-
rresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales dentro de la escuela y
en la comunidad.

En este sentido, la nueva reforma educativa, pretende crear un impacto social a par-
tir de la ensenanza de los nifos y jovenes mexicanos buscando desarrollar un aspecto
integral cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas.

No obstante, tras la publicacién de esta Ley General de Educacién, le continua-
ron una serie de iniciativas con la finalidad de acrecentar la normativa; asi, du-
rante el periodo legislativo bajo analisis se encontraron 67 propuestas de leyes
secundarias. Siendo las principales aquellas cuya finalidad era expedir la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la Ley del
Consejo Nacional para la Mejora Continua de la Educacién y la Ley General de
Educacion Indigena Intercultural y Plural.

En primer lugar, la Ley General del Consejo Nacional para la Mejora Continua
de la Educacién busca reemplazar lo que fuera el Instituto Nacional para la
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Evaluacién de la Educacion. Bajo el argumento que este Gltimo se encargaba
de perseguir y presionar a los docentes; asi como, de inculcar inicamente valo-
res de caracter neoliberal, resultando en la formacién de docentes preparados
para construir una sociedad de consumo y capitalista.

Asi, la Ley General del Consejo Nacional para la Mejora Continua de la Edu-
cacién, plantea un nuevo modelo de evaluacién y formacion para los docentes.
Es evidente que la preparacion y evaluacion de los docentes repercute en gran
medida en como se desarrollan los alumnos en este nuevo modelo educativo;
por ende, es necesario reconocer que fomentar un modelo evaluativo para los
docentes requiere de una estructura sélida, bajo la cual se priorice la capacidad
del profesorado de canalizar sus conocimientos hacia los alumnos; asi como, su
habilidad de generar en ellos un criterio analitico y critico que les permita en
un futuro desenvolverse en el mundo laboral, conduciendo a un mayor acervo
de capital humano.

En segundo lugar, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros tiene por objeto regular los procesos de seleccidon para la admi-
sién, la promocién y el reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su
tarea magisterial. Es decir, el objetivo principal de esta Ley es lograr seleccio-
nar a aquellos docentes mas aptos y capaces.

Como se menciona en lo correspondiente a la Ley General del Consejo Nacio-
nal para la Mejora de la Educacion, el pilar de la ensefianza es el cuerpo docen-
te; por lo tanto, resulta importante reconocer en estas leyes la parte medular
de la nueva Ley General de Educacién, ya que estdn orientadas a seleccionar,
formar y mejorar la pieza clave de todo modelo educativo.

Y por dltimo, la tercera de estas leyes secundarias fue la Ley General de Edu-
cacién Indigena Intercultural y Plural que tiene como objetivo primordial ga-
rantizar el acceso universal a la educacién basica, media superior y superior,
publica y gratuita, primordialmente en beneficio de los sectores mas vulnera-
bles, como lo son los pueblos indigenas y la poblacién rural de escasos recur-
SOS.

Bajo este tenor, la Ley antes mencionada busca incorporar el principio de in-
clusién en el sistema educativo mexicano, respetando el derecho de los pue-
blos indigenas para que reciban una educacién acorde a la diversidad cultural
regional, y a la realidad social y econémica de cada zona geografica; ademas
de fomentar la conciencia histérica de los educandos y revalorar los saberes de
los pueblos indigenas.

Resulta obvia la razén de la inclusién de estas iniciativas en materia educativa
en el area de impacto social ya que, como se menciond parrafos previos, es
a partir de la educacién que una sociedad puede mejorar tanto en el aspecto
econdémico como social. Otras iniciativas de importante impacto en la vida de
los habitantes son aquellas cuyo objetivo es modificar las condiciones laborales
asi como las que buscan mejorar el sistema de salud.
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Una de las caracteristicas mas importantes del presente anélisis es la dignifica-
cidn que le otorga a quien realiza cualquier tipo de actividad laboral y es este el
sentido en que se desenvuelven las iniciativas presentadas en materia de traba-
jo con objeto de mejorar las condiciones de las personas trabajadoras del hogar.

Durante varios siglos el servicio doméstico ha sido considerado poco impor-
tante, sobre todo en comparacién con el trabajo de caracter econémico, este
ultimo suele considerarse como aquel que directamente genera ganancias y
plusvalia; es, en este sentido, que las actividades del hogar se han desarrollado
bajo un entorno de discriminacién y principalmente vinculado a las mujeres
por ser ellas quienes fundamentalmente las llevaban a cabo.

De igual manera, las condiciones que las personas trabajadoras del hogar en-
frentan en el empleo son complejas. Nuestras leyes permiten que trabajen
jornadas hasta de doce horas sin derechos laborales ni seguridad social, sin
contrato, sin garantias de pensién y sin posibilidad de ahorro, entre otras pri-
vaciones. Esta situacién interactiia, ademas, con la diversidad de arreglos labo-
rales ("de planta”, por dias, por horas, eventuales). Ante la ausencia de normas
que garanticen sus derechos, las personas trabajadoras del hogar se encuentran
en una grave situacién de vulnerabilidad.

Por un lado, las iniciativas presentadas cumplen con la labor de reconocer a
este segmento de la poblacién como garantes de derechos y obligaciones con
los cuales se genere un ambiente de respeto por parte de los trabajadores y de
los que ejerzan como patrones. A su vez, las iniciativas contemplan una remu-
neracion tal que cubra las necesidades basicas y cumpla con la obligatoriedad
de la educacién de sus hijos.

Por otro lado, hablan de la relacién contractual entre trabajadores y empleado-
res; este aspecto resulta vital ya que proporciona certidumbre al trabajador del
hogar de percibir un salario que le permita subsistir mientras que al emplea-
dor le permite ampararse ante cualquier eventualidad presentada durante la
prestacion del servicio. Ambos aspectos generan un gran impacto en el ambito
social ya que reconocen la existencia de una relacién patrén-empleado dentro
de un segmento de la poblacién econémicamente activa que se ha mantenido
en situacién de vulnerabilidad y precariedad laboral a la cual se le otorga el
principio de dignidad que del empleo se deriva.

En materia laboral, se han presentado otras iniciativas relevantes; por ejemplo,
uno de los derechos basicos a que tienen acceso los trabajadores -y la sociedad
en general- es el de libre asociacién; en particular, para el caso de los trabaja-
dores, la libertad de asociarse en sindicatos que protejan y velen por sus dere-
chos ante los patrones. Por tal motivo, una de las iniciativas presentadas busca
proteger este derecho basico de los trabajadores de unirse al sindicato de su
preferencia. La iniciativa en cuestidon busca establecer los lineamientos para la
eleccién de los dirigentes sindicales -mismos que replican los principios demo-
craticos electorales- de forma libre, universal, directa y secreta.
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Como complemento a lo promovido en la iniciativa anterior se presentd otra
cuya esencia es la de reglamentar los contratos colectivos a efectuarse entre
los sindicatos y alguna empresa o patrén; no obstante, una de las caracteristi-
cas de dicha iniciativa es la libertad que se delega a los trabajadores para que
sean ellos quienes decidan, a través del voto libre, secreto y universal, si estan
dispuestos y conformes con el contrato a celebrar.

Respecto a reformas en materia laboral es inevitable hacer referencia al papel
que juegan los sindicatos en este contexto y, sin duda alguna, son ellos quienes
pueden tener un efecto negativo o positivo en las condiciones laborales de los
trabajadores. Es por ello que estas iniciativas representan un punto de estudio
y analisis sobre céomo se estd reglamentando la interaccién entre trabajado-
res-sindicatos-patrones. Esta relacion adquiere un rol importante cuando las
condiciones laborales, los derechos y las prestaciones de los trabajadores estan
en juego.

Como una garantia a la proteccidon de estos derechos, se presenté una inicia-
tiva con la finalidad de crear el Instituto Federal de Conciliacién y Registro
Laborales, el cual tiene por objeto ofrecer un servicio piblico para la solucién
de los conflictos laborales entre trabajadores y empleadores, individuales o
colectivos, en asuntos del orden federal, ofreciendo a estos una instancia efi-
caz y expedita con certeza y seguridad juridica. El Instituto tendra a su cargo
el registro de los convenios de administracién de los contratos- ley, contratos
colectivos de trabajo y convenios relativos a estos, reglamentos interiores de
trabajo y organizaciones sindicales asi como de los procesos administrativos
relacionados con las facultades de registro. Es decir, servira como garante para
que los derechos laborales de los trabajadores sean respetados; asi como, para
que se cumplan con los contratos adquiridos por ambas partes. La existencia
de un organismo como este derivara, eventualmente, en la consolidacién de un
ambiente propicio para que se lleven a cabo todo tipo de negocios, con lo que
las implicaciones de una iniciativa tan ambiciosa como esta no solo serian de
caracter social, sino que contardn con un componente econémico.

Lo anterior ha sido analizado por autores como Athanasouli y Goujard (2015)
quienes han vislumbrado que a medida que una empresa sea mas dependiente
al cumplimiento de los contratos resultard mas proclive a llevar a cabo activi-
dades productivas en escenarios donde el estado de derecho se cumpla. Caso
contrario sucederia en un escenario donde la incertidumbre al cumplimiento
de los contratos resulta latente, esto suscitaria que las empresas no establezcan
estrategias de crecimiento a largo plazo como consecuencia de la poca estabili-
dad derivada del incumplimiento en el entorno de negocios.

Igualmente importantes son las iniciativas en materia de salud, en particular
aquellas que enfocadas al desarrollo de la nifiez. En tal sentido, una iniciativa
de notable impacto mediatico fue la que planted la obligatoriedad hacia las
empresas para que rotularan en los empaques de sus alimentos y bebidas la
cantidad de calorias, azlcares, grasas y demas componentes que pudieran
ser dafiinos para la salud. Iniciativas como la anterior se presentan como una
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posible solucién a uno de los problemas que mas afecta a los niilos mexicanos:
la obesidad; por tal motivo, la propuesta de hacer notorios los ingredientes de
bebidas y alimentos con altos valores caldricos, es una medida que puede ge-
nerar un impacto en la forma de consumo de los mexicanos, conllevando, en
un escenario futuro ideal, a una disminucién, tanto del consumo de éstos como
de enfermedades que puedan ocasionar.

Otro aspecto importante a destacar de las iniciativas presentadas en materia
de salud son aquellas que proponen un cambio en el acceso a los sistemas de
salud del pais, por tal motivo, uno de los planteamientos ha sido que aquellas
personas que carezcan de seguridad social puedan acceder a la prestacion de
servicios de salud como a los medicamentos asociados de forma gratuita.

El acceso a un sistema de salud es una de las garantias a las cuales todo ciuda-
dano tiene derecho; este servicio es uno de los fines por los cuales la sociedad
forma parte de un Estado, el cual debe de asegurar que todos sus habitantes
cuenten con los cuidados minimos para llevar a cabo todas sus actividades y
desarrollar una vida plena. No obstante, el acceso a los servicios de salud es,
en ocasiones, un imposible para ciertos sectores de la sociedad, por ello, las
iniciativas que plantean un servicio médico gratuito para toda persona que no
forme parte del seguro social -en su mayoria personas de escasos recursos- es
un paso para asegurar que todos los ciudadanos, independientemente de su
condicidn social, tengan la certeza de que contaran con una atencién médica y
sus respectivos medicamentos.

A pesar de mantener un ideal respecto a la mejora del sistema de salud mexi-
cano, no todas las iniciativas presentadas son en este tenor. Como ejemplo
cabe mencionar la iniciativa presentada con la intencién de reabrir el debate
sobre el consumo de mariguana. En este sentido, y siempre bajo el estricto
cuidado de priorizar la salud publica, se planted que, bajo el principio de la
libertad de las personas, el consumo de cannabis no se considere como delito.
El principal argumento de dicha iniciativa recae en la resolucién de la scjn del
4 de noviembre de 2015, que resolvié un amparo en revisiéon promovido por
diversas personas a quienes habia sido negada una autorizacién solicitada a la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) para
consumir mariguana de forma regular y personal, con fines lidicos o recreati-
vos y realizar las actividades correlativas al autoconsumo; es decir, la siembra,
cultivo, cosecha, preparacion, posesion, transportacion y, en general, todo acto
relacionado con el consumo ladico y personal de la mariguana.

Al respecto, la Primera Sala de la scjN determind que la autorizacién para el
consumo o uso personal de cannabis debia otorgarse a los quejosos, sin que ello
constituyera permiso alguno para su comercializacién, ni para el consumo de
otros estupefacientes y psicotrépicos.

Lo anterior, tras estimar que el derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad permite que las personas mayores de edad decidan, sin interfe-
rencia alguna, qué tipo de actividades recreativas desean realizar; sin limitar
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el ejercicio del derecho con el fin de alcanzar objetivos protegidos por la Cons-
titucidon, como la salud y el orden publico.

Sin duda, el debate sobre consumo, comercializacién y penalizacidén de estu-
pefacientes siempre abre un debate publico. El consumo de drogas en México
ha sido sinénimo de muerte, delincuencia e inseguridad; es por eso que el re-
ciente debate que se ha abierto, a raiz de los amparos interpuestos por cuatro
ciudadanos ante la cOFEPRIS, marca un parteaguas en toda legislacién referente
tanto a su cultivo como a su consumo.

El proyecto de sentencia que propuso el ministro Arturo Zaldivar evoca a uno
de los temas que todo pais democratico debe acatar y proteger: la libertad in-
dividual de sus ciudadanos. Este tema ha sido punto central en diversas obras
de literatura politica, como el texto de John Stuart Mill "Sobre la Libertad"
(1989) en el cual el autor plantea la correlaciéon existente entre el individuo y
el Estado. Resalta la importancia de esta eventual e inevitable relaciéon dentro
del marco del desenvolvimiento del hombre como parte de una sociedad, pero
también como parte del desenvolvimiento de la misma sociedad en funcién de
dejar que sus ciudadanos ejerzan con plena libertad sus derechos.

El problema que emerge de la decisién emitida por la scjn radica en plantear
de qué forma y en qué medida el consumo de dicho estupefaciente perjudica
el bienestar de terceros y en qué momento se pasa de la esfera de lo individual
a lo social.

Con respecto al problema de los limites de la libertad individual y la corres-
pondiente a la social Mill (1989) establece la siguiente distincidn:

‘A la individualidad debe corresponder la parte de la vida en la
que elindividuo es el principal interesado; a la sociedad aquella
en la que ella misma esté principalmente interesada”

Con esto dicho, Mill (1989), establece qué campo del ejercicio de la libertad de
un ciudadano estd compelido en su plena individualidad sin que la sociedad
(en funcién del Estado) intervenga y de qué manera un ciudadano ejerciendo el
derecho de su libertad ha traspasado ese limite, deja de ser un acto meramente
privado y pasa adquiere un carécter piblico con implicaciones en la sociedad.

Esto es lo que justamente plantea lo presentado por el ministro y sobre lo que
la resolucién de la scjn se basa, ambos se proyectan en el derecho de ejercer la
libertad individual (otorgandole a los quejosos el poder cultivar y usar el estu-
pefaciente con fines ladicos), pero dejando intacto el tema de la penalizacién
del consumo, comercio y cultivo de éste fuera de los cuatro individuos que
antepusieron el amparo.

Estos dos resultados de la decisién de la scjN se confrontan lo que plantea Mill
(1989), ya que en ambos se encuentra el conflicto existente entre la relacion in-
dividuo - Estado y cémo éste Gltimo, en funcién de proteger a la sociedad, debe
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0 no intervenir en aspectos que son meramente privados y que corresponden
a la esfera de lo individual.

El planteamiento de Mill (1989) afirma que todo individuo que esté bajo la
proteccion de una sociedad deberé regirse mediante cierta linea de conducta
para con los demas; dicha linea, debera ser la de no perjudicar los intereses de
otros miembros de la sociedad.

Transponiendo lo anterior a lo suscitado por la decisién de la scjn, el problema
de la relacién individuo - Estado radica en delimitar cuando el ejercicio de la
libertad en el consumo de esta droga perjudica a la sociedad en su conjunto y
en establecer un marco legal donde el principio de libertad del individuo no
sea coaccionado por el ejercicio del Estado.

Tomando en cuenta lo anterior, una eventual despenalizacién del consumo de
drogas, en este caso de la mariguana, presenta una transposicion entre los inte-
reses sociales e individuales; sin embargo, el debate que plante6 la resoluciéon
de la scjN y el contenido de la iniciativa en cuestion, trata de dar una solucién
a este debate que consiste basicamente en redactar los lineamientos bajo los
cuales el consumidor puede ejercer ese derecho de consumo sin la eventual
necesidad de castigarlo.

Aunado a los temas abordados hasta este punto, otro elemento de gran relevan-
cia e impacto social es la vivienda. La iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, pretende que la normatividad se
adapte a los establecido dentro del Plan Nacional de Vivienda 2019-2024, cuyo
principal objetivo es el garantizar el ejercicio del Derecho Humano a la Vivien-
da Adecuada con la participacidon de los diferentes actores publicos, privados
y sociales, a través del redisefio del marco institucional y el desarrollo de es-
quemas financieros, cuyo enfoque planeado e integrado al territorio, prioriza la
atencion al rezago habitacional y a la poblacién histéricamente discriminada.

En este sentido, la iniciativa busca generar un efecto positivo al garantizar el
acceso a la vivienda digna para aquella poblaciéon vulnerable; sin duda, una
iniciativa rescatable tanto por su importancia social como para el mejoramien-
to de la vida de los individuos. Otro aspecto destacable, en este caso del Plan
Nacional de Vivienda, es que pretende alinearse con lo estipulado por onu-Ha-
bitat a fin de garantizar a la poblacidon una vivienda adecuada.

Otro de los temas que oNu-Habitat cubre es el referente al urbanismo y la for-
ma en que este puede garantizar las mejores condiciones de vivienda para los
habitantes. El mal disefio de las ciudades, consecuencia de las desigualdades
existentes en la sociedad; aunado a la latente disparidad en ingresos, hace que
las condiciones de vida no sean las mismas para todos los habitantes dentro
de una misma urbe y esto se ve reflejado en la problematica de la movilidad.

En primer lugar, se plantea este problema porque es notorio, al comparar ciu-
dades de gran tamafio, que uno de los temas que mas inconformidad ocasiona
en la ciudadania son los tiempos que se pierden en desplazarse de un punto
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a otro dentro de la misma vy, si no fuera poco, el tema de la movilidad acarrea
un efecto secundario méas grave, al tener que hacer uso del vehiculo por un
mayor nimero de horas, y considerando que en su gran mayoria los vehicu-
los, tanto privados como de transporte publico son de motor de combustién,
la externalidad generada por este mayor uso de los vehiculos son los gases de
efecto invernadero. Es por ello que la iniciativa contempla fomentar el uso de
vehiculos eléctricos. Dichas tecnologias, son claramente menos contaminantes
desde el punto de vista de los llamados gases invernadero y provocan un efecto
atmosférico favorable. Por otra parte, significan un impacto positivo en el con-
sumo energético y ofrecen soluciones para la contaminacién por ruido que, en
las ciudades, también deriva en un problema de salud.

La implementacion de formas de movilidad innovadoras evidencian su impac-
to social; sin embargo, resulta también problematico dados los costos de este
tipo de vehiculos cuestiéon que se ha tratado de abordar a través de la activa
participacién de gobiernos y empresas para promover nuevas tecnologias a
favor del medio ambiente; aunado a ello, en nuestro pais existen varios incenti-
vos -mecanismos de promocién y tarifas eléctricas preferenciales- para el uso
de vehiculos eléctricos. La esencia de la iniciativa reside en reformar articulos
de leyes como la Ley General de Cambio Climatico, la del Impuesto al Valor
Agregado y la del Impuesto Sobre la Renta con el objetivo de incentivar el uso
y adquisicién de este tipo de vehiculos. Desde la promocién de sustituir el
transporte publico por unidades eléctricas hasta hacer deducible el valor total
de la adquisicidon de uno de estos vehiculos.

Existen ademas iniciativas que se proponen, si, mejorar las condiciones en que
viven los ciudadanos, pero no de la manera en que se ha planteado hasta este
punto; sino a partir del cumplimiento de uno de los principios rectores del Es-
tado: salvaguardar la vida e integridad de sus habitantes. En primer lugar, se
han presentado las iniciativas que plantean la expedicidén de la Ley Nacional
Sobre el Uso de la Fuerza; en segundo lugar, la que aborda la creacién de un
nuevo organo de seguridad con caracter y naturaleza civil, la Guardia Nacional
y, en tercer lugar, las que proponian la creacién de la Ley de Detenciones.

Bajo el contexto actual en el que se encuentra el Estado Mexicano, en tema de
seguridad, era primordial dar certidumbre y credibilidad a los cuerpos de se-
guridad para que efectuaran con total cabalidad y precisién su principal tarea:
proteger a la poblacién.

El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funciéon de seguridad publica
a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal
efecto se celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica
que corresponden a las entidades federativas o municipios. De igual manera,
uno de los principios rectores que rigen el actuar de la Guardia Nacional es
el salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social; asi como, prevenir la comisién
de delitos.
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Como es evidente deducir, la creacidén de un nuevo érgano de seguridad repre-
senta una esperanza para la sociedad en general de poder vivir en un entorno
de paz y seguridad; de saberse seguros a la hora de llevar a cabo toda activi-
dad dentro de su vida; de poder hacer uso pleno de su derecho de libertad. La
creacién de la Guardia Nacional no solo tendra un impacto de caracter social
-mismo que se verd cuando la poblaciéon recupere su tranquilidad- sino en
materia de seguridad.

El panorama que enfrenta el gobierno mexicano, con un incremento de la
violencia, es, sin duda alguna, uno de los principales problemas a resolver y
con el funcionamiento de un nuevo 6rgano de seguridad este tema podria ser
contrarrestado. No obstante, tampoco es posible sesgarse por un optimismo
desbordado; ya que es para que la Guardia Nacional obtenga los resultados
esperados, todos los actores politicos que estan dentro del engranaje de la segu-
ridad nacional deben actuar bajo un mismo compromiso: salvaguardar la vida
y tranquilidad de los mexicanos.

Complementarias a la expedicién y creacidén de la Guardia Nacional, la Ley
Nacional Sobre el Uso de la Fuerza y la Ley de Detenciones crean un marco
legal, le otorgan un campo de accién a la Guardia Nacional y con ello le dan
certeza a su actuar en el marco de las leyes establecidas y siempre bajo el prin-
cipio de respetar la vida y salvaguardarla.

Por un lado, la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, se creb para establecer
las normas generales bajo las cuales los integrantes de las instituciones de segu-
ridad pueden ejercer el uso de la fuerza y utilizar el armamento oficial para el
desempeno de sus funciones. De manera general, esta ley da un respaldo juri-
dico para que aquellos responsables de mantener la paz puedan realizar dicha
tarea con la certidumbre de que se avala su actuar; de igual manera, plantea las
diversas situaciones a las que puedan enfrentarse los elementos de seguridad vy,
a partir, de ellas discernir el grado en que se debe hacer uso de la fuerza.

Por otro lado, la Ley de Detenciones tiene como objetivo garantizar los de-
rechos humanos de las personas ante cualquier detencién arbitraria, o bien,
ante una posible desapariciéon forzada. Asi como, considerar un elemento ne-
cesario para la garantia del derecho a la libertad personal, el debido proceso
e, incluso, un requisito indispensable para el disefio de politicas criminales
y penitenciarias.

La iniciativa pretende crear una legislacion a efecto de salvaguardar los derechos
humanos de toda persona en el territorio y prevenir, especialmente, tanto la
tortura como las detenciones arbitrarias; por lo que el propésito operativo de la
presente Ley es crear un registro de detenciones que brinde informacién actua-
lizada sobre todas las personas detenidas en el territorio nacional, garantizando
asi la 6ptima funcionalidad del nuevo proceso penal acusatorio y unificando los
registros policiales para efectos de investigacidon, sin embargo el objetivo pri-
mordial de la presente Ley es la salvaguarda de los derechos fundamentales de
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las personas detenidas, mismas que en un pais inmerso en una grave crisis de
derechos humanos, forman parte de los grupos méas vulnerables.

La expedicién de ambas leyes tiene como objetivo garantizar tanto la certidum-
bre juridica de los elementos de seguridad para que puedan realizar sus labo-
res de la mejor manera como el respeto a los derechos y garantias individuales
de los sujetos que sean meritorios de alguna detencién. Es decir, con ambas
leyes el impacto no solo recaerd en materia de seguridad, sino que se espera
tenga un impacto multifactorial; esto es, generar un entorno de certidumbre
-tanto para los ciudadanos como para los garantes de la seguridad- de que sus
derechos seran respetados, de que se mantendra ante todo la provisién de las
garantias individuales, pero sin dejar de lado el principal objetivo que es man-
tener la seguridad y la paz que se han estado perdiendo en los dltimos afios.

De igual forma, se presentd una iniciativa cuya finalidad es la de crear un 6r-
gano administrativo, perteneciente a la Administraciéon Publica Federal, que se
encargara de orientar los recursos, producto de los procesos a los que se refiere
la Ley Nacional de Extincién de Dominio, a programas sociales conforme a
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, u otras politicas
publicas prioritarias. Ello permitiria al Estado costear diversos programas so-
ciales de acuerdo con las necesidades de la poblacién. Dicho 6rgano encargado
es el Gabinete Social de la Presidencia, creado a partir de la expedicién de la
Ley Nacional de Extincién de Dominio, busca que los bienes embargados en
situaciones de corrupcion, por delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, delitos cometidos por servidores piblicos, sean subastados a través
del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (ipEpuro). El objetivo de esta
accién es generar recursos para financiar los programas sociales del gobierno,
en este sentido, la aplicacién de la extincién de dominio fomenta la utilidad
de los bienes atn después de haber sido embargados; dicha utilidad se vera
reflejada en los apoyos otorgados a la ciudadania.

Uno de los temas con mayor cobertura mediatica durante los primeros meses
de 2019 fue el relacionado con las estancias infantiles. En virtud de lo anterior,
una de las iniciativas plante6 la adicion al Titulo vii, “"De los estimulos fisca-
les”, el Capitulo xi1, "Del estimulo fiscal para guarderias y estancias infantiles
en empresas o establecimientos”, con el Articulo 205, de la Ley del Impuesto
sobre la renta, la cual se encargaba de aplicar un crédito fiscal equivalente al
35 por ciento del monto de las inversiones que en el ejercicio fiscal de que
se trate, en relacién a instalaciones de caracter educativo- asistencial, donde
se proporcione el servicio de guarderia y se favorezca el desarrollo integral y
armonico del menor, en instalaciones dentro de la empresa o establecimiento.

En este sentido, la esencia de la iniciativa consiste en apoyar a un segmento im-
portante de la poblacién econdmicamente activa: las madres solteras. Un apoyo
como este significa mucho para un grupo tan vulnerable, ya que le permite rea-
lizar sus actividades profesionales o educativas sin la preocupacién de resolver
el cuidado de sus hijos.
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La existencia de este tipo de centros de apoyo a madres solteras no solo tiene
un impacto en el ambito social, al permitir que estas mujeres puedan ejercer
plenamente sus actividades; sino que también implica un elemento econémi-
co, al proporcionarle a un numeroso grupo dentro del sector econémicamente
activo el continuar contribuyendo en la economia nacional.

En este apartado se han analizado las principales iniciativas presentadas en el
Congreso de la Unién durante el periodo legislativo comprendido del dia 1 de
diciembre del 2018 al dia 1 de diciembre de 2019 cuya aprobacién generarian
un impacto en el ambito social del pais.

Se ha visto que estas reformas legales y constitucionales derivadas de las ini-
ciativas han sido de lo més amplias, abarcando diversos temas que trastocan
los distintos niveles de la vida de la sociedad. Comenzando desde lo mas ele-
mental como es la salvaguarda de la vida del ciudadano con la implementacién
de la creacién de la Guardia Nacional que busca ser el principal actor a la hora
de realizar esta tarea; de igual manera, se tocé el segundo elemento para que
un individuo pueda desarrollarse y llevar una vida plena: la educacion.

Con la nueva Ley General de Educacion se busca crear un modelo educativo
capaz de generar nifios y adolescentes aptos para desenvolverse en el mundo la-
boral, sin dejar de lado el aspecto humanista que la educacién debe tener; bajo la
misma linea de educacién, se tocé una parte medular de todo modelo educativo:
los impartidores de la misma; es decir, los docentes, quienes, a través de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, obtendran
la formacién para hacer realidad lo estipulado en esta nueva reforma educativa.

Del mismo modo se abordd, a través del debate del consumo y despenalizacién
de la mariguana, el principio rector de una vida plena: la libertad del indivi-
duo, quien puede decidir el consumir o no este tipo de estupefacientes; no
obstante, este derecho debera de estar limitado por normas que impidan que
perjudique a terceros.

Otro de los temas abordados fue el relacionado con los trabajadores del hogar.
Las iniciativas presentadas en este sentido buscaban generar un entorno de
certidumbre y respeto hacia este sector de la sociedad y grupo econémico tra-
dicionalmente marginado.

Sin duda alguna, las iniciativas que se han analizado, de implementarse de
la manera correcta, tendran un gran impacto en la vida de los mexicanos, en
especial de aquellos individuos que se ubican dentro de estos sectores de la
poblacién que se busca mejoren sus situacién y condiciones de vida.

b) Impacto economico

Durante el periodo legislativo bajo analisis, de las iniciativas presentadas, hay
un nimero considerable -méas de 80- que buscan generar un impacto en el en-
torno econémico del pais, ya sea con la propuesta de reforma de algtn articulo
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de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producciéon y Servicios o algiin cambio
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Sin embargo, todas ellas tendran un
impacto diferente.

No obstante, dentro de las mismas iniciativas propuestas existen algunas que lle-
gan a ser contradictorias entre ellas; por ejemplo, por un lado, esté la iniciativa
que se plantea el derogar el inciso D del articulo 2° de la Ley del Impuesto Es-
pecial Sobre Produccién y Servicios, que busca eliminar el gravamen impuesto a
los combustibles bajo el argumento de desincentivar su consumo, lo cual no fue
asi, ya que quienes mas lo sufren son aquellas personas con ingresos bajos que
utilizan un vehiculo con funcionamiento a base de estos combustibles.

Una reforma a los articulos planteados en la iniciativa anterior, aunque haya
sido en pro de aquellos con bajos ingresos, incentiva el consumo de combus-
tible lo que provocaria un aumento en las emisiones de gases contaminantes,
mismo que resultaria contraproducente si lo que precisamente buscan otras
iniciativas presentadas en este periodo es la disminucién del consumo de este
tipo de combustibles.

En alusién a lo anterior se cuenta con dos iniciativas que buscan reformar
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley al
Impuesto Sobre la Renta. Ambas plantean promover incentivos fiscales para
que resulte atractivo sustituir el uso de transporte de combustibles fésiles a
utilizar vehiculos de energia eléctrica. En ambos casos, el argumento central
estriba en la preocupacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Resulta evidente que en el caso de las tres iniciativas mencionadas, el impacto
que tendrian seria meramente social, dada la emisién de gases contaminantes;
sin embargo, el impacto econémico es latente en las mismas. En primer lugar,
plantear retirar el impuesto a los combustibles tiene un impacto favorable en
la economia de las personas que requieren del uso de vehiculos impulsados
por este tipo de combustibles; en segundo lugar, las iniciativas que buscan im-
pulsar el uso de vehiculos eléctricos, dentro de las cuales una de las medidas
adoptadas es hacer deducible el valor total de la adquisicién de uno de estos
vehiculos, por lo que resultaria atractiva la compra de estas unidades, incre-
mentando la demanda en este creciente mercado automotriz.

Uno de los temas abordados en parrafos anteriores es la capacidad del Estado
de garantizar el acceso a un sistema de salud a todos los ciudadanos; asi como
la oportunidad de adquirir los medicamentos necesarios para el tratamiento de
las enfermedades. Por ello, una iniciativa como reformar y adicionar diversas
disposiciones de las Leyes del Seguro Social y del Impuesto sobre la Renta es
de suma relevancia para que se cumpla este objetivo.

La iniciativa en cuestién postula que el asegurado del iMss, o su patrén, puedan
adquirir los medicamentos de alta especialidad o alto costo, cuando no estén
disponibles en las farmacias del instituto y los gastos por este concepto seran
deducibles de impuesto sobre la renta, para el patron o para el asegurado, segin
corresponda.
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Con la iniciativa anterior se pretende apoyar tanto a los empleadores como a
los trabajadores con la oportunidad de adquirir los medicamentos necesarios
para atender enfermedades cuyo tratamiento suele ser de alto costo; por lo
tanto, al hacer deducible el impuesto de estos medicamentos se ayuda a la
poblacién a que tengan mayor acceso a esos medicamentos y no implique una
amenaza a su situaciéon econdémica.

Una caracteristica de las iniciativas presentadas en materia fiscal es que pre-
tenden hacer el campo de juego mas parejo para todos; es decir, ajustar la nor-
matividad para que todos los actores involucrados en un area en particular de
produccién gocen, sino de las mismas, de regulaciones que les permitan com-
petir en el mercado; tal es la voluntad con la que se presenté la iniciativa que
adiciona el articulo 2°-C de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién.
Dicha propuesta se enfoca en crear un entorno favorable para los productores
de cerveza artesanal a fin de que puedan competir con actores preponderantes
del sector. La medida que se plantea cumple con el objetivo de que un segmen-
to, denominado como emergente de la economia nacional, pueda impulsar su
actividad comercial tanto en el caso de los pequefios como el de los medianos
productores de este tipo de bebida artesanal.

Asi como la iniciativa anterior pretende emparejar el campo de juego para to-
dos los actores econdémicos involucrados en un mercado determinado, en este
caso el mercado de la produccién de cerveza, la siguiente iniciativa a analizar
pretende lo mismo, pero en el campo de la mineria.

De acuerdo con la iniciativa, a partir del aflo 2014, en la Ley del Impuesto
sobre la Renta se limit6 la deduccién de las erogaciones realizadas en periodos
preoperativos, del 100% en un afio, a solo 10% anual. Esta disposicién le ha
restado competitividad a la industria minera, ya que, como actividad extracti-
va, es de suma importancia e indispensable explorar continuamente en previ-
sién al agotamiento de los yacimientos minerales.

Esta medida ha hecho que la industria minera mexicana se enfrente en desven-
taja con industrias de otros paises; por lo que, retomar esa medida de poder
deducir el 100% de las inversiones realizadas para la exploracién permitira a la
industria mexicana recuperar el terreno perdido en el mercado internacional y
posicionarse nuevamente de manera competitiva.

Continuando con el analisis de la iniciativas cabe recordar que un aspecto
clave de todo gobierno es su capacidad de crear empleos para contribuir al
crecimiento econémico de un pais y para lograr dicho objetivo se implementan
diversas politicas; sin embargo, no siempre es posible conseguir el 100% en la
tasa de ocupados; por lo que, es necesario crear los incentivos adecuados para
que, tanto gobierno como la iniciativa privada, provean el nimero de empleos
necesarios para reactivar o incrementar la actividad econémica.

Bajo la misma linea del parrafo anterior recae la iniciativa que reforma y adicio-
na diversas Disposiciones de la Ley de Impuesto Sobre la Renta y en materia de
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fomento al empleo para los jévenes. La iniciativa pone sobre la mesa la impor-
tancia de generar oportunidades laborales para un segmento de la poblacién
que tradicionalmente se ha visto desfavorecida cuando se trata de la biisqueda
y obtencién de empleo; aunado a esta problemaética, la importancia de generar
las vacantes laborales para este grupo se debe a que representa un importante
segmento de la poblacién en edad laboral y por tanto tendrd consecuencias
positivas en la economia nacional.

La importancia de la iniciativa, es que busca reactivar la generacién de em-
pleos para fomentar el crecimiento econémico interno de nuestro pais. Asi,
estd enfocada a incentivar fiscalmente a las empresas para generar nuevos
puestos de trabajo, atendiendo a los jévenes sin experiencia laboral o aquellos
que no hayan estado dados de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(imss). Crear més empleos en este sector de la poblacidn, el cual adquirira expe-
riencia y conocimientos, le permitira competir en el mercado laboral.

Ademas del empleo, otra de las fuentes para reactivar la economia nacional es
a través de la exportacién de bienes de consumo, en este caso, de productos
agricolas cuya produccion tenga ventajas comparativas con los productores de
otros paises. Sin embargo, no es una tarea facil de lograr; como punto es nece-
sario que cumpla con dos elementos clave: el primero, lograr un excedente en
la produccién de determinado bien el cual permita, una vez atendida la deman-
da local del bien, exportarlo y, el segundo, alcanzar esa ventaja comparativa
disminuyendo los costos de produccion a los que incurren los productores.

Es en el primero de estos puntos donde recae la iniciativa que propone la re-
forma al Articulo 74 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; ésta busca apoyar
una actividad econémica que ha tenido un incremento exponencial durante los
ultimos afos: la acuicultura. Crecimiento que ha sido mayor en comparacién
con otros paises, dandole a México una cierta ventaja comparativa respecto a
los demas productores en este rubro. En particular, la iniciativa busca incenti-
var la realizacién de esta actividad econémica a través de estimulos fiscales. Y,
como lo menciona la misma propuesta, esta actividad es un area de oportuni-
dad para que el pais pueda incrementar su actividad econémica.

Como se ha desarrollado a lo largo de estos parrafos, uno de los objetivos pri-
mordiales para todo gobierno es el de promover el crecimiento econémico y
para lograrlo se hace uso de diversas herramientas que permiten o facilitan
este hecho. Una de estas herramientas son las politicas fiscales.

Los gobiernos tienen la potestad de implementar politicas fiscales que consideren
pertinentes para fomentar y promover un mayor crecimiento econémico; ya sea via
de un aumento o disminucién de impuestos. Los incentivos fiscales, en su mayoria,
van en el sentido de una baja en los impuestos o la deduccién del pago de estos.

Gracias a los incentivos fiscales generados por la implementacién de estas poli-
ticas fiscales es que se puede inyectar un mayor empuje a la economia nacional.
Como se ha visto, los incentivos figuran en la gran mayoria de las iniciativas,
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sino es que, en su totalidad, ya que estos permiten que se abran ventanas de
oportunidad en diversos sectores econémicos y explotar estas oportunidades
para generar un impacto y cambio significativo, no solo en la economia del
pais, sino en la economia de cada uno de los ciudadanos.

Ya sea a través del fomento al empleo de un sector tan vulnerable como lo
son los jovenes, quienes representan una gran porcentaje de la poblaciéon en
situacion de ser empleada, donde no solo se da la oportunidad a este segmento
tradicionalmente marginado de adquirir las habilidades, capacidades y expe-
riencia que le permitan en un futuro ingresar al mercado laboral con las he-
rramientas necesarias para presentarse como candidato competitivo; sino que
también se logra poner en movimiento la economia interna del pais, ya que
existe una relacién positiva entre la generacidén de empleo, el aumento en el
consumo interno y un mayor crecimiento.

Por si fuera poco, las politicas fiscales, bien implementadas, pueden no solo
repercutir en el aspecto econémico de un pais, sino en otros rubros como el
ambiental. En particular, los incentivos en este tenor son los que se plantean
para que haya una sustitucidn, paulatina, hacia los medios de transporte eléc-
tricos; sin embargo, también se ha hecho notar que, quitar el impuesto a los
combustibles de origen fésil, va en contrasentido a las iniciativas que plantean
una transicién al uso de energias limpias. No obstante, se demostré que esta
iniciativa buscaba tener un impacto en el bolsillo de los mexicanos de bajos
ingresos que hacen uso de vehiculos de combustible fosil.

Al igual que se busca tener un impacto en la economia interna, a partir de la
generaciéon de empleos, las politicas fiscales ayudan a potencializar el creci-
miento de ciertos mercados, como lo fue el apoyo a la acuicultura, misma que
se presenta ante un contexto internacional en una situacién de ventaja compa-
rativa, con lo que un apoyo fiscal como el planteado en las iniciativas le otorga
una oportunidad de ser, en un futuro, una de las actividades econémicas con
mayor proyeccion de crecimiento.

De igual manera, la importancia de las politicas fiscales es que pueden ayudar
a que una industria recupere su competitividad, como lo es en el caso de la
industria minera mexicana, ya que, a partir de una condonacién de impuestos
en actividades de exploracién le permitiria presentarse en el mercado de la
mineria mundial como un actor competitivo.

Sin duda alguna, los incentivos, producto de las politicas fiscales, son un motor
para lograr una aceleracién de la actividad econdmica del pais.

c) Impacto politico

Como parte de la agenda del nuevo gobierno uno de los temas centrales era el
correspondiente a los salarios que percibian los funcionarios piblicos miem-
bros del primer nivel de gobierno. De esta manera, y como muestra del poder
adquirido por el nuevo gobierno y el nuevo partido en el poder, se aprobd la
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Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos cuyo objetivo fue
establecer los criterios para el calculo de los salarios que percibirian los servi-
dores publicos; dentro de los cuales el mas polémico fue el referente al tope
de los ingresos equivalente al del titular del ejecutivo federal; es decir, ningtin
funcionario ganaria mas que el presidente.

Sin embargo, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos
tuvo como primer resultado un desfavorable conflicto entre funcionarios publi-
cos y los Poderes Ejecutivo y Legislativo. En primer lugar, el titular del ejecuti-
vo hacia referencia a que con la llegada de este nuevo gobierno los privilegios
de la clase politica habian terminado; en consecuencia, el Legislativo, a través
de diversos miembros del Congreso de la Unién, en particular del partido del
presidente, sostuvieron que era momento de que todos se ajustaran a la recién
expedida Ley Federal de Austeridad Republicana, la cual regulaba el gasto
publico -rubro del salario de los funcionarios-. En segundo lugar, y como res-
puesta al posicionamiento de los primeros, se presentaron diversas demandas
en contra de la ley; en especifico, varios servidores publicos se ampararon en
contra de esta norma y, de acuerdo con datos del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, fueron cerca de 21 mil los amparados.

Con lo anterior fue evidente que, aun contando con mayoria en ambas Ca-
maras y a pesar de haberse aprobado la normatividad sobre remuneracién de
servidores publicos, el balance politico resulté en un equilibrio de poderes; es
decir, a pesar de contar con el apoyo del Legislativo, el Ejecutivo se enfrenté a
otro de sus contrapesos: el poder Judicial. Dicho de otra manera, la resolucién
que emiti6 la scJN permite reconocer que atn existe un sistema de pesos y con-
trapesos en la democracia mexicana.

El reconocer la existencia de este sistema de pesos y contrapesos es reconocer
uno, de los muchos, elementos que hacen a un Estado. Por ello, una de las ca-
racteristicas sine qua non del Estado es procurar la vida de sus habitantes. Asi,
bajo esta logica, fue que se presentd y aprobé la iniciativa que contemplaba la
creacién de un nuevo 6rgano de seguridad: la Guardia Nacional. Como se men-
ciond en el apartado de Impacto Social, el objetivo primordial de esta seria pro-
mover la procuracién de seguridad en el territorio nacional. Con la aparicién
de la Guardia Nacional se dio inicio a la nueva estrategia de seguridad de esta
administracién dejando atrds un tema ampliamente criticado en administracio-
nes pasadas: el uso de las fuerzas armadas como principal herramienta para
mantener la seguridad. El gobierno saliente, asi como su antecesor, mantenian
la postura de utilizar al ejército y la marina como primera linea de combate
al crimen organizado; sin embargo, la nueva administracién no sélo los usara
para el combate a estos grupos sino para la salvaguarda de la seguridad publica
en general.

El principal argumento utilizado por la presente administracién para desesti-
mar las criticas hacia la Guardia Nacional; asi como para diferenciarse de las
estrategias de seguridad de sexenios pasados, fue el asegurar que la Guardia
Nacional estaria bajo el mando civil; no obstante, diversos expertos en materia
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de seguridad cuestionaron este hecho debido a que los elementos que la com-
pondrian serian en su mayoria miembros castrenses; he aqui una primera pro-
blematica de muchas que tuvo que afrontar el naciente cuerpo de seguridad. A
su vez, se optd por la desintegracién paulatina de la Policia Federal (hecho que
hasta el dia de hoy tiene en conflicto a los elementos que se rehtisan a integrar-
se en la Guardia Nacional y el gobierno).

La iniciativa presentada y la eventual creacién de este nuevo instituto abria la
posibilidad de llevar a cabo serios cambios en materia de seguridad; desde la
forma en como se destinaban los recursos, al combate del crimen organizado
hasta la misma organizacion del aparato de seguridad en su totalidad. Al inicio
de este sexenio se auguraba un rotundo éxito cuando se anunciaron las nuevas
medidas para el combate a la delincuencia, pero la realidad los superé.

Sin embargo, se reconoce que, como complemento a esta Ley expedida para
crear la Guardia Nacional, se tocé un tema de suma importancia y relevancia:
los derechos humanos. En tal sentido, la Ley de Detenciones plantea como eje
central de la politica de seguridad, respetar en todo momento los derechos y
garantias de los individuos en situacién de detencidn.

La implementacién de una Ley como la de Detenciones plantea una reestructu-
racién en la forma en cémo se llevan a cabo las detenciones; asi como, atacar
uno de los problemas que mas se ha relacionado a las fuerzas de seguridad: las
constantes acusaciones de violacién a los derechos humanos.

Es evidente que los temas que abordan las iniciativas presentadas bajo este
periodo de analisis generan polémica dentro de las esferas politicas y sociales
del pais. De igual manera abren el debate para dar a conocer todos los puntos
de vista y planteamientos sobre el tema en cuestidon y es asi como se presenta
la iniciativa que busca que el consumo de mariguana no fuera considerado un
delito.

Por su parte, la iniciativa que busca despenalizar el consumo de mariguana no
solo trastoca elementos legales sino fibras sociales que son lo bastante enérgi-
cas como para oponerse a una medida de este nivel. No obstante, la medida
ya fue aprobada, con lo que queda esperar para comprobar los cambios que
tendré el consumo y las consecuencias colaterales del mismo.

El impacto politico de las iniciativas es central para constatar los cambios que
se han originado a solicitud del titular del ejecutivo. Se presenta un panorama
bastante rispido para la promocién y aprobacién de iniciativas que, aunque
provengan del ejecutivo, tengan como esencia temas delicados como los aqui
mencionados.

Sin duda, para conseguir el éxito deseado, serd necesario que todas las fuerzas
politicas del pais logren concesos en todas las teméaticas que se aborden. En
particular, que logren acuerdos cuando los temas en cuestidon sean de caracter
prioritario para la sociedad; no solo para una persona.
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Dicho lo anterior, las iniciativas aqui analizadas sin duda alguna generaran
cambios importantes en el panorama econdémico, politico y social de México;
sin embargo, no es Gnicamente a través de las reformas constitucionales y
legales planteadas en las iniciativas que se impacta en estas areas centrales
para el desarrollo de la vida del pais. Como muestra de ello, se presenta una
introspeccion al primer afio de gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador a través de un balance donde las decisiones que ha tomado; asi como,
las situaciones que se han desarrollado durante este tiempo han tenido un im-
pacto méas que notorio en estas tres areas de importancia.
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Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo régimen

a) Cambios en el gabinete

Al cierre del primer afio de la actual administracién, dos titulares de secretarias
de Estado han renunciado a sus posiciones: Josefa Gonzalez-Blanco Ortiz-Mena
y Carlos M. Urzta Macias, quienes dejaron las carteras de Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
respectivamente. De estas, la salida del ex titular de la Secretaria de Hacienda
fue la que caus6 mayor conmocién, por un lado, por lo manifestado por Carlos
Urzta en su carta de renuncia, y por otro, el hecho de ser considerado una de
las figuras mas moderadas dentro del gabinete del presidente Lépez Obrador.

En adicién a las antes mencionadas, otras renuncias dentro del gobierno federal
acaecidas en el primer afio de gobierno fueron:

e (lara Torres Armendariz, exdirectora de Estancias Infantiles de la Secretaria
de Bienestar.
e Simén Levy-Dabbah, exsubsecretario de planeacién turistica de la Secretaria
de Turismo.
® Patricia Bugarin Gutiérrez, exsubsecretaria de seguridad de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.
®* German Martinez Cézares, exdirector general del Instituto Mexicano del Se-
guro Social.
Omar Garcia Harfuch, exdirector de la Agencia de Investigacién Criminal.
* Felipe de Jestis Muioz, extitular de la Subprocuraduria Especializada en De-
litos Federales.
Tonatiuh Guillén Lépez, excomisionado del Instituto Nacional de Migracién.
® Luis Abelardo Gonzalez Quijano, extitular de la Unidad de Energias Renova-
bles de la Secretaria de Energia.
Carlos Lomeli Bolafios, exdelegado federal de Programas Sociales en Jalisco.
e Luis Vera Morales, exdirector ejecutivo de la Agencia de Seguridad, Energia
y Ambiente.

De esta altima renuncia, llama la atencién que dicho funcionario fuera titular
de la agencia responsable de emitir la manifestacién de impacto ambiental favo-
rable para el proyecto de la refineria de Dos Bocas y quien en su momento ma-
nifesté una presién por la emisioén del dictamen en cuestién. Vera Morales fue
sucedido al frente de la asea por Angel Carrizales Lopez quien en cinco ocasiones
anteriores habia sido postulado por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
para ocupar cargos en organismos reguladores del sector energético (Comision
Reguladora de Energia, en el consejo de PEMEX y en la Comisién Nacional de
Hidrocarburos).

En cuanto a los organismos constitucionales auténomos, en julio de 2019, el Se-
cretario Ejecutivo de la CONEVAL renuncié a su cargo.
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b) Contexto politico

1. Elecciones 2019

En el transcurso del primer afio de gobierno de Lépez Obrador, se llevaron a
cabo los procesos electorales locales 2018-2019 en los estados de Aguascalientes,
Baja California, Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas, en virtud del cual
se renovaron los siguientes cargos:

e 11 ayuntamientos en el estado de Aguascalientes;

e 1 gubernatura, 17 diputaciones por el principio de mayoria relativa y 8 dipu-
taciones por el principio de representaciéon proporcional, asi como 5 ayunta-
mientos en el estado de Baja California;

e 39 ayuntamientos en el estado de Durango;

* 1 gubernatura (eleccién extraordinaria derivado de la muerte de la exgober-
nadora Martha Erika Alonso Hidalgo) y 5 ayuntamientos (por la nulidad de
eleccién) en el estado de Puebla;

e 15 diputaciones por el principio de mayoria relativa y 10 diputaciones por el
principio de representacién proporcional en el estado de Quintana Roo, y

e 22 diputaciones por el principio de mayoria relativa y 14 diputaciones por el
principio de representacién proporcional en el estado de Tamaulipas.

En el contexto de los procesos electorales locales 2018-2019, diversas conce-
sionarias difundieron de manera completa e ininterrumpida las conferencias
de prensa "mafianeras” realizadas por Andrés Manuel Lépez Obrador, sin
embargo, a juicio de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién dicho acto fue ilegal al considerar a las "ma-
flaneras” como propaganda gubernamental misma que se prohibe durante los
procesos electorales.

Para llegar a ese razonamiento, la autoridad jurisdiccional considerd que en 38
de estas conferencias se difundieron temas relacionados con avances, logros de
gobierno, programas y/o informes que, si bien forman parte de un ejercicio de
rendicion de cuentas del Ejecutivo Federal, se difundieron en las entidades fede-
rativas en donde transcurria el periodo de campafa y veda electoral (sentencia
SRE-PSC-70/2019).

2. "Ley Bonilla” en Baja California. Un capricho por el poder.

El del proceso electoral local 2018-2019 en el estado de Baja California se llevé a
cabo en un ambiente de polarizacién, concretamente en la eleccién de la guber-
natura en la cual result6 electo el candidato Jaime Bonilla Valdez postulado por
la "Coalicién Juntos Haremos Historia".

La denominada "Ley Bonilla" publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia
17 de octubre de 2019, surge materialmente como un capricho de Jaime Bonilla
Valdez ya que en todo momento manifesté su deseo permanecer en la guberna-
tura no solo por un periodo de 2 afios -tal como se estableci6 en la reforma 2014
a la Constitucion local y la convocatoria que expidi6 el Instituto Electoral Local-,
sino por un periodo de 5 afios.
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El contexto de la "Ley Bonilla" es el siguiente:

Durante el transcurso del proceso electoral local, Jaime Bonilla Valdez im-
pugndé la Convocatoria para la elecciéon de la Gubernatura y su registro
como candidato ya que se establecia un plazo de 2 afos para ejercicio de
dicho cargo. Luego de una cadena impugnativa, la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) dejé en claro que
el ejercicio del cargo seria de dos afios, tal como lo establecié el articulo
octavo transitorio del decreto 112 de 2014.

Al resultar electo, Jaime Bonilla Valdez impugné -de nueva cuenta- el plazo
de dos afios previsto en la constancia de mayoria y validez, documento que
lo acreditaba como el préximo gobernador en Baja California. El actor desis-
ti6 de su demanda, por lo cual no pudo tener un pronunciamiento de fondo,
primero por el Tribunal Electoral Local y posteriormente por la Sala Superior
del TEPJF.

Una vez transcurridas las elecciones del 2 de junio y conocer que el gober-
nador electo seria Jaime Bonilla Valdez, el 8 de julio, el Congreso del Estado
a propuesta del diputado de la fraccién parlamentaria de MorReNA, Victor Ma-
nuel Moran Hernadndez, aprobé la reforma al articulo octavo transitorio de
la Constitucion local correspondiente al Decreto 112, a fin de establecer que
la gubernatura electa en 2019 concluiria su encargo en 2024, es decir, ya no
serian dos sino cinco afos en el cargo. Cabe precisar que la anterior reforma
constitucional también fue avalada (23 de julio de 2019) por 3 de 5 ayunta-
mientos de Baja California, ya que a efecto de hacer modificaciones al texto
constitucional local es necesaria la participaciéon de los ayuntamientos.

El 22 de agosto de 2019, el Congreso Estatal aprobé el acuerdo propuesto por
la Junta de Coordinacién Politica por el cual determiné realizar una "consul-
ta ciudadana” y conformar una Comisién Especial para tales efectos, con el
objeto de conocer el sentir de la ciudadania de Baja California respecto de la
ampliacién del mandato del gobernador electo.

El acuerdo referido fue confirmado por la Sala Superior del TEPJF mediante
sentencia del 9 de octubre al resolver el sup-Je-97/2019 y acumulados.

El 9 de octubre siguiente, la Comisiéon Especial creada ex profeso para la
consulta emitié una convocatoria para los interesados en fungir como funcio-
narios de mesa de participacién en la consulta ciudadana, misma que tendria
verificativo el dia 13 de octubre para su celebracién.

Como resultado de lo anterior, el 14 de octubre, la referida Comisién Espe-
cial del Congreso Estatal preciso los resultados oficiales de la consulta ciuda-
dana, quedando: 85.25% (45,030 votos) a favor de los 5 afios, 15.32% (8,186
votos) a favor de los 2 anos y 0.43% (203 votos) de votacidn nula, de un total
de 53,410 votos.

En ese tenor, se ordend al presidente del Congreso Estatal que remitiera di-
chos resultados junto con el proyecto de decreto de la "Ley Bonilla”, a fin de
que el entonces gobernador ordenara la publicacion de esta ley en el Periodi-
co Oficial del Estado. Una vez publicada la denominada ley ante el descon-
tento social, politico, legal y constitucional, los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
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Democratica, a quienes se les sumaron la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y el Instituto Nacional Electoral, presentaron diversas acciones de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a efecto
de que el méaximo tribunal del pais estudie la constitucionalidad de la reforma
por la cual se extiende el mandato.

Dentro de los argumentos vertidos por los promoventes, esencialmente se mani-
fiestan los siguientes:

¢ Violacién del derecho del voto ya que la ciudadania que acudi6 a las urnas el
2 de junio emiti6 su sufragio por un periodo de dos afios;

e Reeleccién implicita ya que la Corte ha sostenido que las reformas consti-
tucionales de esta naturaleza -ampliacién del ejercicio del cargo- constituye
una violacién al principio de no reeleccion;

e Violacién al principio de certeza electoral ya que por mandato del arti-
culo 105 de la Constitucién Federal dispone expresamente que las leyes
electorales deben ser aprobadas cuando menos 90 dias antes del inicio
del proceso electoral, por tanto, en el transcurso de un proceso comicial
no podran modificarse las reglas del juego en las cuales participan los
actores politicos.

Pronto conoceremos el destino de la constitucionalidad de la "Ley Bonilla" a
través de un pronunciamiento de los 11 ministros de la scjN, resaltando que por
mandato constitucional bastan cuando menos 8 votos para declarar su incons-
titucionalidad y, por tanto, dicha ley sea expulsada y sin ningtn efecto juridico,
lo cual implicaria que el gobernador Bonilla ejerciera su periodo por dos afios
en respeto no solo a las instituciones y el marco juridico, sino a la ciudadania
bajacaliforniana.

3. Renovacion de la dirigencia nacional del PRI

En sesidon extraordinaria celebrada el 10 de junio de 2019, el Consejo Politico
Nacional del pri instruy6 a la Comisiéon Nacional de Procesos Internos la emisién
de la convocatoria para la eleccién de las personas titulares de la Presidencia y
de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucio-
nario Institucional durante el periodo estatutario 2019-2022. En cumplimiento
a lo anterior, dicha convocatoria se publicé en el mismo dia, se precisaron dos
cuestiones fundamentales:

e En su Base TERCERA se determind que el método estatutario que rige el pro-
ceso es la elecciéon directa por parte de los militantes, de conformidad con el
articulo 174, fraccidén I, inciso a) de los Estatutos del pri.

e En su Base cuarra se fij6 el 11 de agosto de 2019 a fin de realizar la jornada
electiva y el 14 siguiente realizar el computo nacional, la declaracién de va-
lidez de la eleccién y la entrega de la constancia de mayoria.

Acto seguido, el 22 de junio del mismo afio, se realizd el registro de las for-
mulas aspirantes a la dirigencia nacional, entre las cuales tres de seis se de-
clararon procedentes ya que los ciudadanos realizaron de manera completa
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y correcta la entrega de diversa documentacion. Las candidaturas a fin de
integrar la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional fueron Ivonne Ortega Pa-
checo, Lorena Pifién Rivera y Rafael Alejandro Moreno Cardenas.

El 11 de agosto de 2019, la militancia del pri se dio cita a fin de renovar a la Pre-
sidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido, eli-
giendo con una mayoria de 1,603,725 votos a Rafael Alejandro Moreno Cardenas
y Alma Carolina Viggiano Austria respectivamente para el periodo estatutario
2019-2022. Esta decision fue avalada el 14 de agosto por la Comisién Nacional
de Procesos Internos.

4. Renuncia del ministro Eduardo Medina Mora Icaza

Tras casi 6 afios en su encargo de ministro de la scJN -propuesto por el expre-
sidente Enrique Pefia Nieto al Senado-, el dia 3 de octubre de 2019, Eduardo
Medina Mora Icaza present6 su renuncia al maximo cargo que un juzgador cons-
titucional pudiera ostentar, misma que fue aceptada dos dias posteriores por el
titular del Ejecutivo Federal.

(Cuéles realmente serian sus motivos para renunciar al encargo de ministro
aun faltando mas de 10 afios como lo prevé el texto constitucional? En una
primera instancia, los medios de comunicacién informaron que, segin fuen-
tes cercanas al Poder Judicial de la Federacidn, la renuncia derivé en un con-
texto de investigaciones de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, en contra del también exprocurador. Lo
anterior, ya que en los ultimos afios el ministro Mora recibi6 transferencias
financieras que no corresponden con sus niveles de ingreso reportadas en sus
declaraciones patrimoniales.

Ante esta situacion atipica en casi 25 afios -considerando la reforma constitucio-
nal del 31 de diciembre de 1994 que determiné la integraciéon de 11 ministros-,
es pertinente remitirnos al articulo 98, parrafo tercero de la Constitucién Federal
que expresamente establece que las renuncias de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia solamente procederan por causas graves |[...].

Si bien ni el propio texto constitucional ni la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién definen qué se entiende por “causas graves”, Eduardo Medina
Mora Icaza se limité en escribir una carta dirigida al presidente Lopez Obrador
sin exponer cual fue la causa grave de su renuncia, lo cual en futuras ocasiones
debe ser materia de analisis por parte del legislador.

Ante la vacante del encargo de ministro de la scjN, a propuesta del presidente de
la Reptblica en términos de lo mandatado por la Constituciéon Federal, el Senado
eligi6 como ministra a Margarita Rios Farjat para el periodo 2019-2034.

5. Nulidad del procedimiento de renovacion de la dirigencia nacio-
nal de MORENA

En el ejercicio anual 2019, la batalla por la dirigencia nacional del partido poli-

tico MORENA fue cobrando cada vez mas fuerza, no solo velando -como antes se
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hacia- por los intereses de Andrés Manuel Lépez Obrador -entonces dirigente
nacional de ese partido-, sino ahora atendiendo basicamente a los intereses par-
ticulares de sus miembros.

Un claro ejemplo tuvo lugar en verano de 2019, cuando los conflictos particu-
lares tuvieron como resultado la nulidad de todo el procedimiento de eleccién
pues en sesioén publica del 30 de octubre, el magistrado Indalfer Infante Gonza-
les someti6 a discusién del Pleno de la Sala Superior del TEPJF, el juicio ciudadano
SUP-JDC-1573/2019.

Basicamente, la nulidad de la convocatoria para la renovacién de la dirigencia
nacional de MORENA se derivd porque se vulner6 el derecho de la militancia al no
poder participar en el procedimiento ya que la propia convocatoria inicamente
determind que solo podrian participar los afiliados con corte al 20 de noviembre
de 2017, por ello el padréon de MORENA no resulté confiable.

Para efectos de la sentencia, la maxima autoridad jurisdiccional en materia elec-
toral ordendé al Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido, reponer todo el
procedimiento de eleccién a fin de que se garantice la participacién de aquellas
personas que se afiliaron al partido antes de los 30 dias previos a la celebracién
de los consejos distritales.

6. Asilo politico a Evo Morales

Tras las elecciones presidenciales del 27 de octubre en Bolivia y derivado de
una serie de protestas y una crisis politica en el pais latinoamericano, el presi-
dente reelecto, Evo Morales renuncié a su encargo dada la peticién del ejército
boliviano a efecto de evitar una guerra civil. Dicha renuncia lo obligé a salir
de Bolivia.

En ese sentido, el gobierno mexicano, a través de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores expresd que, si asi lo solicitaba Evo Morales, el estado mexicano le concede-
ria asilo politico ya que, por un lado, lo ocurrido en Bolivia se traté de un aconteci-
miento no previsto en su Constitucién: las fuerzas armadas exigen la renuncia del
presidente y, por otro lado, la vida e integridad del mismo corren riesgo.

El 11 noviembre de 2019, el estado mexicano -de manera oficial- concedio el asilo
politico al exmandatario boliviano, situacidén que fue cuestionada, especialmente
considerando que Andrés Manuel Lopez Obrador ha reiterado el principio de no
intervencién dentro de la politica exterior del estado mexicano.

c) Congreso

1. Dificultades en la eleccién de las presidencias del Congreso
Como parte del inicio del Segundo Afio de ejercicio de la Lxiv legislatura se die-
ron cambios en las dirigencias de las mesas directivas -tanto en Camara de Di-
putados como en la Camara de Senadores- y, con esto, una lucha por ver quién
mantendria la presidencia en ambas Camaras.
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Camara de Diputados

Para evitar que se diera una crisis dentro de las Camaras, consecuencia de
los enfrentamientos de poderes, en la Camara Baja del Congreso mexicano, de
acuerdo con integrantes del Grupo Parlamentario del raN, se habia pactado con
la principal fuerza politica de la Cadmara -MORENA- que este segundo afio la pre-
sidencia de la mesa directiva les corresponderia a ellos.

A pesar de este acuerdo, el dia de la votacién para elegir al nuevo dirigente de
la mesa directiva, la mayoria de MORENA vot6 en contra del candidato de Accién
Nacional, rompiendo con el acuerdo. Aunado a este hecho, el dirigente saliente
de la mesa directiva, el diputado de moreNa, Porfirio Mufioz Ledo, anuncié sus
intenciones de mantenerse en el cargo -a partir de una modificacién de la Ley
Orgéanica del Congreso- lo que evidentemente causé molestia en la oposicion.

Como respuesta a estos hechos, integrantes de la bancada de Accién Nacional
presentaron un escrito ante la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
con la finalidad de denunciar la postura de MoreNa de querer retener el control
de la mesa directiva de la Camara de Diputados, argumentando que en la Ley
Organica del Congreso se establece que para el segundo y tercer afio del ejer-
cicio de la Legislatura, la presidencia de la Camara recaerd en los dos grupos
parlamentarios con el mayor niimero de diputados que no la hayan ejercido; esto
significa que el pan tiene el derecho legal de asumir ese espacio como muestra
del reconocimiento al pluralismo politico.

Asi, bajo el panorama descrito, el dia 5 de septiembre, tras dos votaciones falli-
das, la panista Laura Rojas fue electa como presidenta de la mesa directiva de la
Céamara de Diputados respetando con ello el acuerdo pactado entre la principal y
segunda fuerza politica de la Camara; asi como lo estipulado en la Ley Orgénica
del Congreso.

Camara de Senadores

Al igual que lo vivido en la Camara de Diputados, la Camara Alta del Congreso
mexicano renovo la dirigencia de la mesa directiva. Y como si se tratara de un
reflejo de lo acontecido con los diputados, la eleccién de quien presidiria la mesa
directiva se desarrollé en medio de un conflicto interno; sin embargo, en este
caso fue una disputa entre senadores de la bancada de MORENA; por un lado, el
Senador Ricardo Monreal, coordinador de la bancada morenista y, por el otro
lado, el Senador Marti Batres, presidente -en ese momento- de la mesa directi-
va. La tensién entre los legisladores se inici6 cuando el Senador Batres, bajo lo
estipulado en la normatividad interna del Senado, buscaba la reeleccién como
presidente; sin embargo, la votacién no le fue favorable por lo que desconocio el
resultado e inculp6 al coordinador de MoreNna de haber influenciado la votacién.
Ante tal situacién la Comisiéon de Honestidad y Justicia de MORENA ordend se
repitiera la votacién. Resultando, de esta nueva votacién, la segunda derrota del
Senador Marti Batres y sus aspiraciones de reeleccién; dando lugar a la victoria
de la Senadora Moénica Fernandez como nueva presidenta de la Mesa Directiva
del Senado.
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Tras los tumultuosos momentos que se vivieron en las elecciones de la renovacién
de las mesas directivas del Congreso mexicano, los resultados de las votaciones
culminaron en un hecho histérico para el Poder Legislativo: por primera vez el
Congreso esta en manos de mujeres; haciendo eco con el lema "Lxiv Legislatura
de la paridad de género”.

2. Nwuevas bancadas

En este Segundo Afio de ejercicio de la Lxiv Legislatura los grupos parlamenta-
rios han experimentado cambios en su composicién. Se ha dado una mudanza
entre sus miembros, dejando una nueva composicién en ambas Camaras.

Por un lado, en Camara de Diputados observamos que para el inicio de esta
legislatura el partido del gobierno contaba con un 38.2% de diputados mientras
que en el segundo afo este porcentaje se ha incrementado a un 51.60%; por su
parte, la segunda fuerza politica en esta camara, el AN, contaba en el inicio de la
Legislatura con el 16.2% de los diputados, sin embargo sufrié6 una disminucién
y ahora solo cuenta con el 15.60%. En el caso de las demés bancadas los porcen-
tajes resultantes fueron los siguientes:

LXIV LEGISLATURA

PARTIDO SEGUNDO ANO
PT 7.00%
PES 5.60%
PRI 0.4%
MC 5.60%
PRD 2.20%
PVEM 2.60%
OTROS 80%

Por otro lado, el caso en el Senado es similar, mientras que durante el primer afio
de la Lx1v Legislatura MORENA representaba el 43% de los miembros de la Camara
Alta, para este segundo ano ha aumentado -aunque no tanto como en el caso de
los diputados- a un 46%. El praN, al igual que en Camara de Diputados, constituye
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la segunda fuerza, habiendo iniciado con un 18% de los senadores mientras que
en el segundo afno cuenta con el 18.75%. La composicién de las bancadas restan-
tes quedo de la siguiente forma:

LXIV LEGISLATURA
PARTIDO SEGUNDO ANO
PT 4.69%
PES 3.13%
PRI 10.94 %
MC 7.03%
PRD 2.34
PVEM 5.47%
OTROS 0.78%

Sin embargo, lo que resulta relevante destacar es que, al analizar la composicién
de las bancadas en ambas Camaras, se constata que en el PRD cuenta inicamente
con 3 senadores y que, bajo la normatividad del Congreso, el PRD no podra for-
mar un Grupo Parlamentario’.

3. Reformas constitucionales

Como parte de los trabajos legislativos, el 6 de junio de 2019, el Senado aprobd
una reforma constitucional del articulo 28 de la cpEum a fin de que la composi-
cién de los 6rganos de gobierno, tanto de la 1FT como de la corecg, cumplan con
el principio de paridad de género.

De igual manera en la Camara Alta se presenté una iniciativa que propone la
reforma a los articulos 2, 27, 28 y 115 de la cPEuM con el objetivo de reconocer
al pueblo y comunidades afromexicanas, sus aportes a la cultura y a la historia
de nuestro pais, asi como su participaciéon en la conformacién de la identidad
nacional, dicha iniciativa tuvo su aparicioén el dia 12 de febrero de 2019.

4. Leyes Secundarias de Reforma Educativa

Una de las reformas constitucionales més importantes fue la que se dio en materia
educativa. Esta reforma fue aprobada el 9 de mayo de 2019 en la Camara de Sena-
dores; sin embargo, se han presentado diversas iniciativas en Camara de Diputa-
dos con el objeto de crear leyes secundarias que permitan legislar sobre la materia.

t Articulo 28 del Reglamento del Senado de la Republica; Articulo 26 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, durante el primer afio de gobierno del actual presidente, se han
presentado, y aprobado, en el Congreso cerca de 67 iniciativas que contienen le-
yes secundarias para la nueva Reforma Electoral. Estas leyes contemplan legislar
desde temas como la inclusién de nifios con discapacidad; el reconocimiento de
la cultura indigena para crear la ley de educacién de cultura indigena intercultu-
ral y plural asi como crear la normativa que regule el Consejo Nacional para la
mejora continua de la educacién.

d) Economia

1. Tipo de cambio por mes

En su Primer Informe de Gobierno?, el presidente de la Reptblica informé que al
cierre del segundo trimestre del afio 2019, el tipo de cambio se ubico en $19.20
pesos por doblar, lo cual implicé una apreciacion de 5.6% respecto al registrado al
cierre de la administracion piblica federal anterior. Si bien se registraron lapsos
de volatilidad, la moneda nacional exhibié resiliencia y se mantuvo alrededor
de un promedio de $19.17 pesos por délar durante el primer semestre de 2019.

Dichos margenes, se contemplaron desde lo aprobado por el "Paquete Econé-
mico 2019", por el cual la Cadmara de Diputados contemplé un tipo de cambio
nominal promedio de $20.00 pesos por délar.?

2. Precio de los combustibles por mes

El precio de los combustibles no se fija al libre albedrio, sino que se determina
a partir de cinco componentes (los primeros cuatro en control del gobierno a
través del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios):

Referencias internacionales de los precios de la gasolina.
Tipo de cambio.

Costo de logistica.

Impuestos.

Margen de ganancia de las estaciones de servicio.

s W

Durante los primeros 11 meses de gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador,
segin informacion de la Comisiéon Reguladora de Energia (crE), el precio prome-
dio mensual por litro de la gasolina fue el siguiente (tomando en consideracién
el primer dia de cada mes):

* Diciembre de 2018. Gasolina Regular $19.29; Gasolina Diésel $20.86 y Pre-
mium $20.77.

* Enero de 2019. Gasolina Regular $18.87; Gasolina Diésel $20.38 y Premium
$20.52.

® TFebrero de 2019. Gasolina Regular $18.82; Gasolina Diésel $20.02 y Pre-
mium $20.95.

® Marzo de 2019. Gasolina Regular $19.75; Gasolina Diésel $20.43 y Premium
$21.74.

2 Pag. 212 del Primer Informe de Gobierno 2018-2019.
3 Pag. 220 del Primer Informe de Gobierno 2018-2019.
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e Abril de 2019. Gasolina Regular $19.60; Gasolina Diésel $20.99 y Premium
$21.34.

* Mayo de 2019. Gasolina Regular $19.47; Gasolina Diésel $20.95 y Premium
$21.31.

® Junio de 2019. Gasolina Regular $19.42; Gasolina Diésel $20.92 y Premium
$21.11.

® Julio de 2019. Gasolina Regular $19.40; Gasolina Diésel $20.96 y Premium
$21.15.

e Agosto de 2019. Gasolina Regular $19.30; Gasolina Diésel $20.96 y Premium
$21.11.

e Septiembre de 2019. Gasolina Regular $19.35; Gasolina Diésel $20.95 y Pre-
mium $21.15.

¢ Octubre de 2019. Gasolina Regular $19.37; Gasolina Diésel $20.96 y Pre-
mium $21.16.

* Noviembre de 2019. Gasolina Regular $19.30; Gasolina Diésel $20.75 y Pre-
mium $21.06.

3. Salario minimo

En el transcurso del primer afo de gobierno del presidente de la Repiblica, el
salario minimo diario fue uno de los temas que mas recurrentes en el ambito la-
boral, ya que en el afio 2018 -aun con el sexenio de Enrique Pefia Nieto- el salario
minimo diario apenas alcanzé los $88.36 pesos.

No obstante, tal como sostuvo en sus propuestas de campafia 2017-2018, con
el primer afio de gobierno del tabasquefio, el salario minimo diario en el afio
2019 aument6 a $102.68 pesos, con un aumento porcentual salarial nominal del
16.21%, una inflacién anual del 4.59% y un aumento porcentual salarial real del
11.11%. Asimismo, en la zona fronteriza, el salario minimo diario alcanzé los
$176.72 pesos. La informacidn anterior, se desprende de la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos.

4. Crecimiento

Una vez concluido el primer afio de gobierno del presidente de la Repiblica, el
crecimiento econdémico fue uno de los tépicos que no satisfizo a la actual adminis-
tracion publica federal ya que previo a tomar el encargo, Andrés Manuel Lopez
Obrador apunté que el Productor Interno Bruto (piB) tendria un crecimiento del 4%.

De acuerdo a los datos arrojados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en términos acumulados, la variacién anual del piB en México en
los primeros 9 meses de 2019, fue del 0.0%, es decir, el Gltimo dato del INEGI
confirmé un crecimiento econémico nulo en el tercer trimestre de 2019.

Desde otra arista, cabe precisar que el piB tuvo un descenso real de 0.2% en el ter-
cer trimestre del afio 2019, con relacién al mismo lapso de 2018. Una leccién por
aprender del primer afio del gobierno obradorista en términos macroeconémicos.

5. Ratificaciéon TMEC
Tras un afio de firmar el nuevo acuerdo de libre comercio T-MEc por los poderes
Ejecutivos Federales de Estados Unidos, México y Canada, el 12 de diciembre de
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2019, con una votacién de 114 votos a favor, 4 votos en contra y 3 abstenciones,
el Senado de la Repiublica ratificé dicho instrumento internacional suscrito por
los tres paises el 30 de noviembre de 2018.

Adicionalmente, los senadores también ratificaron los seis acuerdos paralelos
entre los gobiernos firmantes. Cabe afiadir que este nuevo acuerdo comercial
sustituye al TLCAN, mismo que entr6 en vigor el 1 de enero de 1994.

A través de un comunicado, el Senado considera que este nuevo tratado interna-
cional conlleva diez directrices esenciales:

1. Contribuir a un posicionamiento fuerte del pais en la actual coyuntura inter-
nacional.

2. Fortalecer la competitividad de México como plataforma de producciéon y
exportacidn.

3. Promover una mayor participacién de mas empresas del pais en las cadenas
globales de valor.

4. Mantener el libre comercio para todos los bienes originarios de la regidn,
lo cual implica que nuestras exportaciones continuaran exentas del pago de
arancel en los mercados estadounidense y canadiense.

5. Evitar limitaciones a la importaciones de productos mexicanos en los merca-
dos de América del Norte.

6. Preservar las reservas para la aplicaciéon en nuestro pais de restricciones en

materia de hidrocarburos, a fin de garantizar la soberania nacional sobre los

recursos energéticos.

Transparencia en los procedimientos de licencia de importacién y exportacion.

Crecimiento econémico sélido en la region.

9. Incluir los derechos de los paises miembros a fin de establecer prioridades
legislativas y regulatorias para proteger objetivos relacionados con salud p-
blica, proteccién del medio ambiente, seguridad, conservacién de los recur-
sos naturales no renovables, integridad y estabilidad del sistema financiero.

10. Promover la proteccién de los derechos laborales, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, asi como la cooperacidn en este tipo de asuntos.

® N

Con el acto realizado por el Senado de la Reptblica, México se convirtid en el
primer pais de los tres en aprobar el Protocolo Modificatorio del T-MEC, mismo
que no solo crea paneles laborales México - Estados Unidos que impediran
los sindicatos blancos, los lideres sindicales charros y los fraudes en contratos
colectivos de trabajo, sino que también fortalecen el comercio de acero de
América del Norte.

6. Precio bonos mexicanos
Durante el primer afio de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, se llev a
cabo la venta de bonos en euros.

Primero, el gobierno federal colocé 1,500 millones de euros a siete afios, con
vencimiento en 2026. Dicho bono fue colocado a una tasa de rendimiento de
1.669% y a una tasa cup6n de 1.625%.
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La segunda colocacién fue por 1,000 millones de euros a 20 afios con vencimien-
to en 2039 y fue colocado a una tasa de rendimiento de 2.969% y a una tasa
cup6n de 2.875%), de acuerdo con la informacién de los primeros cuatro meses
del afio 2019 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha Secretaria de Estado destacé que esta fue la primera vez que se realizd
una colocacién en euros, a un plazo de 20 afios y con minimos histéricos ya que
en las administraciones publicas federales anteriormente hacian colocaciones en
euros en bonos con plazo de 15y 100 anos.

La cotizacion de los bonos mexicanos durante este primer afio de gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador se comporté de la siguiente forma. Al punto de
cierre del mes de noviembre de 2018 los bonos a 10 afios tenian un rendimiento
de $9.240; los de 20 afios se cotizaban a $9.660 y, para los bonos emitidos a 30
afios, su cotizacion era de $9.670. Un afio después, los bonos al punto de cierre
en noviembre de 2019 mostraban los rendimientos siguientes: a 10 afnos, $7.070;
a 20 anos, 7.270 y, a 30 afios 7.330.

Es decir, durante este periodo de tiempo los bonos mexicanos mostraron un
descenso en su rendimiento. En porcentajes esta caida en la rentabilidad de los
bonos mexicanos quedd de la siguiente forma: el bono a 10 afios tuvo una pérdi-
da del 20.927%; el de 20 afios una pérdida del 19.293% vy, el de 30 afios tuvo un
descenso del 18.606%.

7. Paquete econémico 2020

El 22 de noviembre -con 302 votos a favor, 62 en contra y una abstencién-, la
Cémara de Diputados aprobd, en lo general y en lo particular, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (per) para el ejercicio 2020, el cual se previé un gasto
total neto de 6 billones 107 mil 732.4 millones de pesos.

Ademas, el pPEF se aprobd con una semana de retraso, lo cual supuso la primera
vez en 15 aflos que se incumplio el plazo constitucional para aprobar dicho pre-
supuesto, aunado a que esta actividad se llevé a cabo en una sede alterna, Expo
Santa Fe, en lugar del Palacio de San Lazaro donde acontecian bloqueos por par-
te de diversas organizaciones campesinas debido a la reduccién de recursos para
el fomento productivo del campo.

No obstante, existieron otros factores que se conjugaron para que el PEF se apro-
bara de manera extemporanea, entre ellos, por ejemplo:

1. La crisis financiera que atravesaron diversos gobiernos estatales y muni-
cipales, provocando manifestaciones de alcaldes exigiendo mayores re-
cursos. Al no ser escuchados por el gobierno federal, acudieron con los
diputados federales.

2. La mayoria de los integrantes de la bancada de MORENA en San Léazaro no lo-
gré conseguir el consenso necesario para aprobar el PEF en tiempo.

3. La eliminacién de las partidas de asignaciéon denominadas “moches”, situacién
que trajo consigo inconformidad de los miembros del grupo parlamentario de

97



o8

Balance primer ano de gobierno

MORENA ya que los legisladores argumentaron que se veian impedidos para hacer
politica local y generar alianzas con alcaldes, constructores y lideres locales.

Aunado a lo anterior, en términos generales, los perdedores por el recorte de
presupuesto fueron el Instituto Nacional Electoral (1,071 millones de pesos), la
Fiscalia General de la Reptblica (1,500 millones de pesos) y el Poder Judicial de
la Federacién (1,327 millones de pesos).

En sentido opuesto, los victoriosos por la aprobacién del per fueron los ramos
administrativos, que acumularon 17,789 millones de pesos. La Secretaria del
Bienestar tuvo una ampliacion de 8,365 millones de pesos. Los programas so-
ciales con mayor presupuesto para 2020 fueron "Pensién para adultos mayores”,
"Sembrando vida" y apoyos econdémicos para personas con discapacidad.

e) Seguridad

1. Asesinatos

La violencia es uno de los problemas sociales de mayor relevancia del primer
afio de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador. Ante el descontento de la
ciudadania cada vez es mas frecuente escuchar en las conferencias del Ejecutivo
Federal que su administracién “tiene otros datos”.

Las cifras son contundentes, durante los primeros de 10 meses del gobierno
obradorista se han presentado 29,169 asesinatos en nuestro pais, el nivel mas
alto de violencia homicida para un inicio de sexenio del que haya registro.

Los datos oficiales del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
arrojan un registro de 2,825 victimas de homicidio y 91 de feminicidio en sep-
tiembre, es decir, un promedio de 97 personas asesinadas todos los dias. En con-
traste con agosto, el promedio diario de asesinatos fue 98. La tasa de victimas
de homicidio y feminicidio de enero a septiembre de 2019 llegd a 21.15 casos
por cada 100,000 habitantes, la cual es superior a los 20.72 casos registrados en
el mismo periodo de 2018. Con ello, México registrara en 2019 un nuevo récord
anual de violencia homicida y feminicida.

Las cinco entidades federativas que registran en 2019 las tasas mas altas en
cuanto a homicidios dolosos son: 1) Colima con 63.40 carpetas por dicho ilicito,
por cada 100,000 personas; 2) Baja California con una tasa de 55.33 casos; 3)
Chihuahua con un registro de 43.42; 4) Morelos con 33.77 y 5) Guanajuato con
una tasa de 32.52 homicidios.

2. Creacion de la Guardia Nacional y conflicto con la Policia Federal
El 26 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decre-
to por el cual se modificé la Constitucion Federal a efecto de crear una nueva
fuerza de seguridad de la administracion piblica federal encabezada por Andrés
Manuel Lépez Obrador: La Guardia Nacional.
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El principal motivo a fin de crear la Guardia Nacional es que se trate de un cuer-
po de seguridad de carécter civil, de ahi su mera diferencia con las estrategias de
seguridad de los sexenios anteriores. Diversos expertos en materia de seguridad
cuestionaron este acontecimiento ya que en realidad se integraria primordial-
mente por efectivos castrenses y estaria comandada por el general en proceso en
retiro, Luis Rodriguez Bucio.

Debido a la polémica de su naturaleza, la creaciéon de este cuerpo de seguridad
se ha enfrentado al descontento directo de un grupo importante de la Policia Fe-
deral -corporacién que fue desaparecida- ya que las condiciones laborales ofre-
cidas para integrarse a la Guardia Nacional no les son favorables. Estos desen-
cuentros encontraron su punto mas tenso en julio cuando elementos de la Policia
Federal tomaron las instalaciones del centro de mando de esta corporacién. A
pesar de las mesas de dialogo que se establecieron, este conflicto laboral atin no
se resuelve y las manifestaciones han continuado su transcurso.

3. SEGOB (liberacion de presos politicos y encuentro con autode-
fensas)
En junio de 2019, Alejandro Encinas, subsecretario de Derechos Humanos, Pobla-
cién y Migracién, informé que en los Gltimos 6 meses, 31 personas a quienes el
gobierno federal dio la calidad de presos politicos, fueron liberadas. Sin embargo,
el gobierno mexicano atn investigaba 538 casos de presos politicos en un marco de
violaciones a los derechos humanos -acompafiadas de detenciones indebidas y de-
claraciones obtenidas bajo tortura-, por lo cual se podria agilizar su pronta libertad.

Dicha vision se respaldé por el Ejecutivo Federal bajo el argumento de que en oca-
siones los presos son ancianos, indigenas o personas de escasos recursos que no pue-
den pagar una fianza. Por ello, el presidente de la Repiblica dio instrucciones a fin
de acelerar todos los procedimientos, a efecto de liberar a todos los presos politicos.

Por otro lado, el 21 agosto de 2019, Ricardo Peralta, actual subsecretario de la
SEGOB asistid a la inauguraciéon del Parque Agroindustrial en La Huacana, Mi-
choacén, acompafiado de exautodefensas, situacion que al dia siguiente resultd
objeto de pronunciamiento y descontento por parte de Andrés Manuel Lopez
Obrador en su conferencia “mafianera”.

El titular del Ejecutivo Federal comenté que dicho funcionario se debid abstener
de tal conducta, de manera que lo invit6 a apegarse a lo dispuesto por la Consti-
tucion Federal. El malestar del presidente deviene ya que Silvano Aureoles, go-
bernador de Michoacén, criticé la inauguracién del parque pues los pobladores
sometieron y desarmaron a militares.

No obstante, la visién de Ricardo Peralta fue en el sentido de no criminalizar
a las personas de La Huacana, asegurando que en tal regiéon Gnicamente hay
gente trabajadora.

Cabe precisar que el acto realizado por el Subsecretario de la secoB no ha sido
el tnico en el primer afo del gobierno obradorista, sino que ha tenido otros
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encuentros con autodefensas el 1 de agosto en Hidalgo y Tamaulipas, donde
anuncid un programa de inversion por parte del sector maquilador.

4. Asesinato de periodistas

Durante los primeros 10 meses del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obra-
dor, de acuerdo a las cifras de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
se han registrado 13 muertes de periodistas, cuya cifra alcanza a la registrada
en el afio 2016 en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, afio en que més periodistas
fueron asesinados.

En ese contexto, el organismo constitucional auténomo informé que, del ano
2000 al 31 de octubre de 2019, se suman 153 periodistas asesinados y 21 desa-
parecidos. Uno de los casos més recientes fue el de Nevith Condés, asesinado el
24 de agosto de 2019 en el Estado de México.

Cabe destacar que el 30 de octubre de 2019, el Indice Global de la Impunidad
del Comité para la Proteccién de los Periodistas informé que México es uno de
los peores paises para ejercer esta profesion, ya que los niveles de impunidad en
amenazas y asesinatos empeoraron desde 2008.

5. Asesinato de defensores derechos humanos

Si bien la violencia es un problema que no tiene distincién alguna, durante el
primer afio del gobierno obradorista, se han registrado hasta el mes de octubre,
un total de 27 asesinatos a defensores de derechos humanos.

En los primeros 11 meses de gobierno han ocurrido: 6 decesos contra activistas
del estado de Chiapas; 5 asesinatos contra activistas del estado de Oaxaca; 4
victimas en Guerrero; 3 asesinatos en Chihuahua y 9 asesinatos en otras enti-
dades federativas distintas.

Entre los activistas asesinados en defensa de los derechos humanos, se encuen-
tran: Gustavo Cruz Mendoza (miembro del Consejo Indigena de los Pueblos de
Oaxaca Ricardo Flores Magén); Bernandino Garcia Hernandez (representante
de Zimatlan de Lazaro Cardenas): Oscar Cazarla (activista muxe); Luis Armando
Fuentes Aquino (defensor comunitario de la organizacién Corriente del Pue-
blo Sol Rojo); Telésforo Santiago Enriquez (profesor indigena); Manuel Martinez
Bautista (indigena nahuatl y activista en Hidalgo); Sinar Corzo Esquinca y José
Santiago Gémez (activistas en Chiapas); Noé Jiménez Pablo (lider de la Coordi-
nadora Nacional Plan de Ayala Movimiento Nacional); Estelina Lopez (miembro
de la Luz y Fuerza del Pibela).

6. Operativo de Culiacdn y liberacion de Ovidio Guzman

El 17 de octubre de 2019, se llevé a cabo la detencién de Ovidio Guzman Loera,
hijo de Joaquin Guzman Loera (El Chapo Guzmaén). Este hecho ocasion, en la
ciudad de Culiacan, una serie de enfrentamientos entre miembros del Cartel de
Sinaloa y el ejército mexicano. Con el objeto de restaurar el orden de la ciudad,
se accedi6 a la liberaciéon del hijo del capo, lo que generd un gran debate sobre
esta decision, la cual fue avalada por el Ejecutivo Federal. Si bien la medida de
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liberar a un criminal por si sola es polémica, a esto se sumé que las explicaciones
del gobierno para justificar su decision estuvieron plagadas de contradicciones.

En un primer término, Alfonso Durazo, secretario de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, justificé que la detencién se habia dado como consecuencia de un
patrullaje de 30 elementos -tanto de la Guardia Nacional y la SEDENA- en un com-
plejo residencial de Culiacan; el cual derivé en una agresién hacia ellos, misma
que fue repelida por los elementos de seguridad. Tras resistir la agresion, estos
ingresaron en una vivienda donde detuvieron a cuatro individuos, incluido el
propio Ovidio Guzman.

No obstante, en medio de la polémica por la decisién de liberar al hijo del capo,
se ofrecieron distintas justificaciones. Finalmente, el titular de la SEDENA, el ge-
neral Luis Crescencio Sandoval Gonzalez, confirmé que la captura se habia efec-
tuado en el marco de un operativo para su detencion a fin de extraditarlo al pais
norteamericano.

7. Ataques y masacres

Tras un compromiso del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador de reducir
la inseguridad de nuestro pais a partir del inicio de su mandato, durante sus
primeros 10 meses como titular del Ejecutivo Federal se llevaron a cabo 10 ma-
sacres en distintas zonas del pais como Veracruz, Michoacan, Guerrero, Morelos
y Tamaulipas, que de enero a agosto de 2019 acumularon 4,921 homicidios do-
losos de acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

Dichos acontecimientos se exponen, a continuacién:

e Veracruz. El 19 de abril, durante la celebracién de una reunién familiar en

un salén de Minatitlan, diversos sujetos dispararon directamente contra un
grupo de personas. El saldo de personas asesinadas ascendi6 a 14, entre ellos
un bebé de un afio de edad. La linea de investigaciéon apunta a un posible
ajuste de cuentas por la venta de drogas.
Posteriormente, el 27 de agosto, personas que asistieron al bar "Caballo Blan-
co” de Coatzacoalcos fueron atacadas por un comando armado, concreta-
mente diversos sujetos ingresaron al lugar e inmediatamente comenzaron a
detonar sus armas, inclusive, degollaron al menos a 2 personas y quemaron
el bar. Lo anterior, arrojé 30 muertos.

* Guerrero. En el municipio de Iguala, diversos sujetos armados atacaron a
diversos militares y civiles en el poblado de Tepochica, causando un saldo
de 15 muertos (14 civiles y un militar). Tres meses antes del 21 de julio,
dos personas ingresaron a un bar en la Zona Dorada de Acapulco, donde
dispararon a los asistentes ocasionando 5 muertes y dejando 5 heridos.
En los primeros 8 meses de 2019, Guerrero acumulé 1,296 homicidios
dolosos.

¢ Michoacan. El 14 de octubre, un grupo de policias estatales se dirigian a
una localidad cerca de El Aguaje, en el municipio de Aguililla, a efecto de
cumplir con una orden judicial por un caso familiar, situacién que salié de
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control cuando fueron emboscados por civiles. Las agresiones llegaron a tal
magnitud que incluyeron disparos con armas de fuego y lanzamiento de gra-
nadas, resultando en un estimado de 5 patrullas calcinadas y 13 uniformados
muertos. Aunado a lo anterior, una de las mas recientes y tragicas masacres
que ha tenido el primer afo de gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
fue lo acontecido el 4 de noviembre de 2019, cuando 9 miembros de las fa-
milias Le Barén y Langford fueron asesinados (tres mujeres y seis menores
de edad) mientras se trasladaban en tres vehiculos en caravana desde el mu-
nicipio de Bavispe (Sonora) hacia La Mora (Chihuahua). Rhonita Miller y sus
hijos Titus, Tiana, Howard y Krystal se dirigian al aeropuerto para recoger
a su esposo a fin de asistir a una boda, sin embargo, las balas impactaron el
tanque de gasolina del vehiculo en el que viajaban, provocando la explosion
del mismo. Mas tarde, de la misma manera fueron emboscados Dawna Ray
Langford y sus hijos Trevor y Rohan, asi como Christina Langford. Cabe
precisar que los miembros de esta familia son ciudadanos estadounidenses
y mormones, parte una de comunidad religiosa que se separ6 de la Iglesia
de los Santos de los Ultimos Dias del estado de Utah (Estados Unidos) hace
afios. La falta de seguridad del gobierno mexicano, provocé que 100 miem-
bros de la comunidad mormona en los estados de Sonora y Chihuahua aban-
donaran nuestro pais para asentarse en el estado de Arizona, Estados Unidos.
El activista Julian Le Barén, confirmé a medios locales que quienes abando-
naron el pais buscaban mayor seguridad. Dentro de la linea de investigacion
de los hechos, el General Homero Mendoza Ruiz (jefe del Estado Mayor de
la SsEDENA) sefial6 como probables responsables a miembros de la Linea del
Cartel de Juérez. Se tiene incluso registro de 200 detonaciones de bala calibre
punto 223 de fabricacidon norteamericana, las cuales usualmente se utilizan
para las armas M16 y R15.

f) Salud

1. Crisis por desabasto de medicamentos oncolégicos

Tomando en consideracién el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014 en el cual
se establece como una de las politicas de la actual administracién publica federal
garantizar la salud y el bienestar social, en el primer afio de gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador se presenté un desabasto de medicamentos (como meto-
trexato) para el tratamiento de nifios con cancer entre abril y septiembre de 2019.

El desabasto de medicamentos oncoldgicos no solo se registrd en el Hospital Infantil
de México "Federico Gémez" y el Instituto Nacional de Pediatria, sino también en
el Hospital 20 de noviembre del 1sssTg, en el Hospital Judrez y en otras estados de la
Repiblica, es decir, se tratdé de una problemaética a nivel nacional.

En este contexto, existieron diversas versiones a fin de justificar el desabasto de
medicamentos, entre ellas, la declaracién del Secretario de Salud, Jorge Alcocer Vi-
llanueva (en noviembre de 2019) al sostener que se contaba con medicamento sufi-
ciente, sin embargo, se sefial6 al Laboratorio Pisa por descuidar y retrasar el abasto.
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Por otra parte, el director del Hospital Infantil de México "Federico Gémez" expuso
que otro factor del desabasto fue que la corepris no liber6 la certificacion de buenas
préacticas del Laboratorio Pisa, que es un productor principal de este medicamento.

A juicio de Raquel Buenrostro, Oficial Mayor de la scHp, en ninglin momento se
traté de una falta de metotrexato, sino de una mala comunicacién entre médi-
cos y areas administrativas. Situacidon que posteriormente fue desmentida por
padres de familia, sefialando que ni siquiera en las farmacias privadas se podria
conseguir el medicamento, por tanto, la problematica era real.

Ante la situacion social, en septiembre de 2019, el titular de la corepris compa-
reci6 ante la Comision de Salud del Senado, donde informé que el gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador saldria a buscar los medicamentos en el extran-
jero, a fin de evitar desabastos y regular la situacién del pais.

2. Retraso en la conclusion de la compra consolidada de medica-
mentos para 2019 y 2020
Ante la incertidumbre del problema de desabasto de medicamentos, a finales de
septiembre de 2019, el gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
se dio a la tarea de buscar el medicamento en el extranjero para evitar cualquier
"chantaje” de laboratorios internos, toda vez que a su juicio tres empresas acapa-
raban las ventas de medicamentos, por ello, el desabasto se debid a la corrupcién
de las anteriores administraciones.

En ese contexto, el presidente de la Reptblica ordené la compra de 38,200 uni-
dades de medicamento oncolégico al laboratorio Mylan -considerado uno de
los productores de medicamentos genéricos mas grandes a nivel mundial- cuya
planta se encuentra en Francia.

El precio del medicamento se adquiri6é en 3.8 euros para la presentacion de 50
miligramos y 11.8 euros para 500 miligramos, esto equivale a 81.70 y 253.70 pe-
sos, respectivamente, considerando un tipo de cambio de 21.50 pesos por euro.
Por tanto, dicho medicamento cubriria el abasto del resto del afio 2019 y 2020.

g) Programas sociales prioritarios

1. Porcentaje de entrega

En los primeros 6 meses de 2019, el gobierno de Lépez Obrador destind 87,627 mi-

llones de pesos a 10 programas sociales, cuya relacién de gastos se expone en breve:

e Al programa "Bienestar de las Personas con Discapacidad permanente” se le
destiné un presupuesto por 8,500 millones de pesos. Del mismo, en 6 meses,
se ha gastado al 100%.

e Mientras que al programa "Beca Universal para Estudiantes de Educacién
Media Superior Benito Juarez" se destind un presupuesto por 17, 280 mi-
llones de pesos. Durante el primer semenstre se ha gastado la cantidad de
14,686.4 millones de pesos.
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e El programa "Jévenes Construyendo el Futuro (Educativa)” tuvo un presu-
puesto de 4,320 millones de pesos, de tal manera que en el primer semestre
se gastaron 3,385.5 millones de pesos.

e A suvez, el programa "Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayo-
res” contd con una asignacién de 100,000 millones de pesos de presupuesto, de
tal manera que en el primer semestre se gastaron 52,858.6 millones de pesos.

e El programa "Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifos, Hijos de Madres
Trabajadoras” tuvo un presupuesto por 2,041.6 millones de pesos, a lo cual
en el primer semestre se gastd 1,095.5 millones de pesos.

En contraste, algunos programas sociales en el primer semestre no gastaron el total
de los recursos asignados en el ejercicio 2019, tal como se expone a continuacién:

e El programa "Microcréditos para el Bienestar” tuvo un presupuesto de
3,033.2 millones de pesos, sin embargo, en el primer semestre se gastaron
solamente 634.5 millones de pesos.

e El programa "Mejoramiento Urbano” se le destiné un presupuesto por
8,000 millones de pesos, de tal manera que en el primer semestre se gas-
t6 inicamente 1,495.6 millones de pesos, es decir, apenas un 39.7% del
monto asignado.

e El programa "Sembrando Vida" tuvo un presupuesto de 15,000 millones de
pesos, en el primer semestre se aplicd un gasto por 3,997.1 millones de pe-
sos, equivalentes a un 39% del monto total.

e Al programa "J6venes Construyendo el Futuro” se le destindé un presupuesto
por 40,000 millones de pesos, en el primer semestre se gastaron 4,918.6 mi-
llones de pesos, por tanto, un 32% del monto correspondiente.

e El programa "Crédito Ganadero a la Palabra” con un presupuesto asignado
de 4,000 millones de pesos Gnicamente ejercié un 29.3% del mismo durante
primer semestre equivalente a 925.4 millones de pesos.

De lo anterior, se puede observar que el presupuesto destinado en 2019 para
dichos programas sociales, en unos casos ha cumplido con el objetivo de gastar
lo pronosticado durante el primer semestre, sin embargo, en otros casos no se
ha ejercido el total del presupuesto y conlleva cuestionarse qué sucede con todo
ese recurso no destinado a los programas sociales.

2. Criticas

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
es un organismo auténomo dotado constitucionalmente para la medicién de la
pobreza y evaluacién principalmente de los programas y acciones de la politica
de desarrollo social.

En ese sentido, el coNevaAL criticé diversas decisiones implementadas durante el
primer ano de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, esencialmente por-
que en el afio 2019 se eliminaron 12 programas sociales federales -de un total de
150 programas vigentes en 2018- que mediante evaluaciones de politica publica
tenian como efecto: reducir la pobreza o mejorar el acceso efectivo de derechos.
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Entre los programas sociales eliminados a fin de reducir la pobreza destacan: 1)
Apoyo a la Vivienda y Consolidacién de Reservas Urbanas, ambos operados por
la sepATU; 2) Atencidn a Jornaleros Agricolas y Comedores Comunitarios, ambos
de la Secretaria de Bienestar; 3) Apoyos para la Proteccién de las Personas en
Estado de Necesidad, operado por la Secretaria de Salud, y 4) Formacién de Re-
cursos Humanos basada en Competencias de la sEp.

Entre los programas sociales eliminados a efecto de contribuir en el acceso efec-
tivo de derechos se encuentran: 1) Apoyo a la Vivienda de la sepaTu y 2) Atencién
a Jornaleros Agricolas de la Secretaria de Bienestar.

Adicionalmente, la coNevaL criticé que al menos 19 programas sociales tienen
similitud al 100% con uno o mas programas y 27 similitud al 98% con uno u
otro programa. Por ejemplo, el Programa Nacional de Becas sep-Cultura tiene
similitud al 100% con la Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media
Superior Benito Juarez de la sEp.

Otro claro ejemplo, son el Programa Nacional de Becas y la Beca Universal para
Estudiantes de Educaciéon Media Superior Benito Juarez, cuya similitud es del
98% con el programa Jévenes Construyendo el Futuro.

Aunado a lo anterior, en septiembre de 2019, el coNEvAL informé que evaluara
la aplicacién e impacto de 17 programas sociales -de acuerdo a su importancia
presupuestal- durante el primer afio del actual gobierno federal. Los resultados
se daran a conocer entre junio y julio de 2020.

3. Promociones

El 8 de agosto de 2019, el PrD presentd una denuncia en contra del presidente
de la Republica y los “"Servidores de la Nacidon” ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral -drea competente para
conocer de conductas que puedan infringir disposiciones de la ley electoral-. El
escrito de denuncia argumenté la violacidn a diversos principios rectores del
proceso electoral, asi como el supuesto uso de recursos publicos, derivado de
la promocién -personalizada- del nombre, imagen y logros de Andrés Manuel
Lopez Obrador a través de la vestimenta utilizada por los “Servidores de la Na-
ciéon” durante la entrega de becas a estudiantes y apoyos econdémicos a personas
con discapacidad y a adultos mayores. A fin de evitar un dafo irreparable el
PRD le solicité a la autoridad que dictara medidas cautelares con el objetivo de
suspender la entrega de apoyos con el nombre del presidente de la Reptblica.

El 16 de agosto, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto le otorgd
preliminarmente la razén al PrRD otorgando las medidas cautelares, ya que los
"Servidores de la Nacién” son servidores publicos que realizan censos y entrega
de programas sociales con vestimenta alusiva al presidente de la Reptblica lo
cual le favorece por entregar beneficios sociales.

En esos términos, dicha Comisién ordend suspender inmediatamente la alusiéon
al presidente de la Repiblica en la indumentaria y accesorios (gorras, mochilas,
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chalecos, gafetes y cualquier otro objeto alusivo) utilizados por los servidores
publicos o personas que participen en la entrega de beneficios de programas
sociales, asi como abstenerse de mencionar que dichos programas devienen de
las instrucciones de Lopez Obrador.

Cabe afiadir que el dictado de las medidas cautelares no implicé automaticamente
que el Ejecutivo Federal haya vulnerado la normativa electoral, sino que fue ejercida
una accién preventiva a fin de no constituir una promocién personalizada a favor
del presidente. Pronto la Sala Regional Especializada y la Sala Superior -en el caso de
una segunda instancia- definiran si las visitas de los "Servidores de la Nacién” en la
entrega de apoyos sociales promocioné personalmente o no al titular del Ejecutivo
Federal, por lo pronto, ya el INE ordend suspender el uso de dicha vestimenta.

Por otro lado, a la par con la situacién anterior y tras la préxima renovacion de la di-
rigencia nacional de MoRreNaA, Yeidkol Polevnsky y Alejandro Diaz Durdn, ambos as-
pirantes a convertirse en lideres del partido morenista, denunciaron a Bertha Lujan
-quien también aspira a la dirigencia nacional- dado que se beneficiaba de las visitas
de los "Servidores de la Nacién". Diaz Duran sefialé que la promocién se realizé en
el Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Yucatan y Tamaulipas.

h) Designaciones

1. Magistrados electorales (federales y locales)

Durante el transcurso del primer afio de gobierno del tabasquefio, a nivel fede-
ral, se renovaron 5 magistraturas de las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. El procedimiento de eleccién inicié a partir
de cinco ternas que someti6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al Senado
de la Republica, tal como lo sefiala la Constitucién Federal.

A fin de que se materialice o concrete el nombramiento de los magistrados de la
Salas Regionales, deben obtener cuando menos el voto de las dos terceras partes
de los senadores presentes en la sesidon. La integracidon resultante de quienes
ejerceran el cargo por 9 anos es la siguiente:

Sergio Arturo Guerrero Olvera obtuvo 107 votos (Sala Regional Guadalajara);
Ernesto Camacho Ochoa obtuvo 106 votos (Sala Regional Monterrey);

Eva Barrientos Zepeda recibi6é 111 votos (Sala Regional Xalapa);

José Luis Ceballos Daza recibi6é 107 votos (Sala Regional Ciudad de México), y
Marcela Elena Ferndndez Dominguez consiguié 107 votos (Sala Regional Toluca).

Asimismo, durante el primer afio de gobierno, se renovaron diversas magistraturas
electorales en 16 entidades federativas (Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan).

La designacion de magistraturas electorales locales tiene un procedimiento dis-
tinto a la eleccidon de magistraturas electorales de Salas Regionales o Superior, ya
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que en términos de la Constitucién Federal y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, primeramente la Junta de Coordinacién Politica del
Senado emite una convocatoria puiblica a fin de cubrir una vacante, posterior-
mente dicha Junta recibird la documentacién -de aquellos aspirantes que acre-
diten los requisitos de la convocatoria- para remitirla a la Comisién de Justicia.

Acto seguido, la Comisién de Justicia remite a la Junta, mediante dictamen con
la lista de los candidatos que reunieron los requisitos de elegibilidad, a efecto de
que el Pleno con la votacién de las dos terceras partes, elija a las magistraturas
electorales locales. Las magistraturas para integrar los Tribunales Electorales
locales ocuparan su cargo por 7 afos.

La importancia de las designaciones de las magistraturas electorales federa-
les y locales radica en las decisiones jurisdiccionales que se tomaran en las
siguientes elecciones de 2021, pues no solo seran comicios federales, sino
también comicios locales.

2. Comision Nacional de los Derechos Humanos (ombudsperson)

El proceso para designar a quien habria de suceder a Luis Ratl Gonzalez Pérez
al frente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha sido ampliamentne
cuestionado. En una tercera ronda, Maria del Rosario Piedra Ibarra fue electa
como presidenta del organismo constitucional auténomo. Esta decisién suscitd
polémica en diversas fuerzas politicas pues presuntamente no se obtuvo la ma-
yoria calificada al no contabilizarse dos votos.

Al dia siguiente, quienes se opusieron a dicho nombramiento, presentaron 5 mo-
ciones en el Pleno a fin de repetir el proceso de eleccién del titular de la cNDH,
sin embargo, las propuestas no prosperaron. Por lo tanto, Piedra Ibarra rindi6
protesta entre gritos y denuncias de fraude por parte de la oposicién. Posterior
a este nombramiento, diversos medios de comunicacién informaron que Piedra
Ibarra atin aparecia en la pagina web del Instituto Nacional Electoral como in-
tegrante del Consejo Nacional de MORENA, méaximo 6rgano directivo del partido.

De ahi que su nombramiento no debié proceder puesto que la Ley de la cNpH
establece expresamente como requisito “no haber desempefiado cargo de direc-
cién nacional en algin partido politico el afo anterior a su designacion”. Mas
adelante se conocera si esta conducta tiene una connotacién penal por falsedad
de declaraciones y/o falsificacién de documentos.

Ante la falta de un recurso efectivo, diversos inconformes interpusieron ampa-
ros a fin de controvertir la designacion de Rosario Piedra, inclusive, presentando
demandas ante otras autoridades como la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (sup-jpc-1818/2019), todos fueron desechados.

Sin embargo, quien ha tenido éxito -preliminarmente- es el amparo promovido
por el senador independiente, Emilio Alvarez Icaza en contra de los vicios que se
suscitaron en el proceso de designacién, concretamente el incumplimiento del
articulo 9 de la ley de la cNDH que dispone no haber desempefiado un cargo de
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direccién partidista en el afio anterior a la designacién. La jueza Laura Gutiérrez
Velasco Romo, titular del Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa
admitié a tramite el juicio de amparo bajo el expediente 1778/2019. Proxima-
mente se dara a conocer si el procedimiento de Ibarra queda sin efectos o no.

3. Consejeros de la Judicatura Federal

El Consejo de la Judicatura Federal -por mandato constitucional- es un érgano
del Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestion y para
emitir sus resoluciones. Dicho Consejo se integra por siete miembros: uno de-
signado por el presidente de la scJN, tres designados por el Pleno de la scjN (por
mayoria de ocho votos, entre Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito), dos
elegidos por el Senado y uno por el Ejecutivo Federal.

Durante el primer afio de gobierno de Andrés Manuel, el Consejo de la Judicatura
Federal se renovo6 en cuatro ocasiones, a fin de que ocupen el cargo de 2019 a 2024:

Loreta Ortiz Ahlf y Verénica de Gyves (elegidas por el Senado de la Reptublica)
Bernardo Batiz Vazquez (elegido por el presidente de la Reptblica)
Sergio Javier Molina Martinez (elegido por el Pleno de la scjn)

4. scJN incompleta

Ante la experiencia del primer afilo de gobierno obradorista, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se renové en tres ocasiones. En un primer momento,
tras la salida del ministro José Ramén Cossio Diaz, el presidente de la Reptblica
sometid la terna al Senado de la Repiblica en la cual con una votaciéon de dos
terceras partes, se eligié a Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca para el perio-
do 2018-2033.

Posteriormente a principios del afio 2019, terminé su encargo de ministra de la
Corte, Margarita Beatriz Luna Ramos, a lo cual se sigui6 el mismo procedimiento
resultando elegida Yazmin Esquivel Mossa para el periodo 2019-2034.

Finalmente, tras la renuncia -inédita en 25 afios- del ministro Eduardo Medina Mora
en octubre de 2019, al afio con cuatro dias del gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador, llegd al méximo cargo de jueza constitucional, Margarita Rios Farjat.

i) Otros

1. Distribucién incompleta de libros de texto gratuitos del ciclo
2019-2020

Entre los meses julio y agosto del primer afio de gobierno de Lépez Obrador, se

presentd una situacién atipica en materia de educacién, debido a la distribucién

incompleta de los libros de texto gratuito para los alumnos de educacién bésica

en el ciclo escolar 2019-2020.

Esto se debié ya que a partir del mes de abril, la empresa "Bio-pappel” perte-
neciente al empresario Miguel Rincén -compadre de amLo- decidié retirarse de
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la licitacién publica internacional con la que habia ganado el contrato a fin de
proveer el papel para la elaboracion de los libros de texto gratuito, misma que
requiere 76,000 toneladas de papel.

Ante ello, la Comisiéon Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) de-
clar6 desiertas las licitaciones para imprimir mas de 19 titulos con cerca de 52
millones de ejemplares que serian destinados a estudiantes de nivel prescolar y
primaria, de tal manera que el secretario de Educacién Publica, Esteban Moc-
tezuma Barragan, afirmé en el siguiente mes, que se habian contratado siete
empresas ubicadas en distintos puntos del territorio nacional incluyendo Ciudad
de México, Puebla, Estado de México y Querétaro.

La renuncia de "Bio-pappel” tuvo como efecto que diversas instituciones de edu-
cacidn basica no recibieran de manera completa la distribucién de los libros de
texto gratuitos, es decir, tnicamente se recibieron el 96% del total de libros que
corresponden alrededor de 168.9 millones de ejemplares.

El ciclo escolar 2018-2019 inici6 y el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador,
a través de la sep, informé que la falta de libros no afectaba el desempeio esco-
lar, y que el 4% faltante seria entregado en las siguientes semanas. La entrega de
libros finaliz6 en la mayor parte del pais hasta elmes de noviembre, involucran-
do la participacién de cuerpos como SEDENA y SEMAR.

Sin duda, esta situacidn se consider6 atipica ya que, tradicionalmente, los libros
se entregaban a las instituciones educativas antes del fin del ciclo escolar previo.
Una gran leccion en el primer afio de gobierno de Lépez Obrador.
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Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuev&@gitosiones

| trabajo aqui desarrollado ha dejado como resultado diversas conclu-

siones que merecen ser mencionadas. En primer lugar, el punto con el

que se inicia este estudio es dar a conocer, y a entender, que lo que se

esta viviendo hoy en dia en México es un cambio de gobierno; es decir,
una alternancia comin en cualquier sistema democratico.

Un cambio de régimen implica la desaparicidon de las instituciones que dan
estabilidad al régimen anterior; esto es, si se piensa en el momento actual que
se vive en México, y se dice que hay un cambio de régimen, México vive en un
régimen democratico caracterizado por la existencia de elecciones, institucio-
nes que protegen el resultado de las mismas y la libertad de poder crear par-
tidos de oposicién por lo que un paso a otro régimen implicaria la suspensién
de estas garantias y derechos de los ciudadanos; implicaria desconfiar en las
instituciones que dieron la victoria y validaron los resultados de las pasadas
elecciones; seria pasar de un régimen democratico a uno no democratico.

Sin embargo, lo que se ha visto durante este primer afio de gobierno es que, a
pesar de las cuestionadas tomas de decisiones del presidente, esta tendencia a
suspender libertades y garantias no esta presente; no se esta planteando la desa-
paricion de las instituciones que dan estabilidad al régimen democratico.

Es, a partir de lo anterior, que lo que se vivid, y se vive, con la llegada al poder
de este nuevo presidente es Ginicamente una muestra mas de que el régimen
democratico estd en funcionamiento: una alternancia en el partido en el poder.

Como parte del primer afio de la administraciéon del presidente Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador resultaba pertinente elaborar un balance de lo que ha
sido su gobierno verificable en las iniciativas que se presentaron en el Con-
greso de la Unidn.

La importancia de analizar las iniciativas presentadas estriba en el hecho de
que a través de las reformas legales y Constitucionales se puede conseguir el
cambio prometido a millones de mexicanos que votaron para que Lopez Obra-
dor llegara a la presidencia.

Como un primer acercamiento al trabajo legislativo se observé que el nimero
total de iniciativas presentadas era bastante grande -mas de 3 mil iniciativas en
este periodo-; sin embargo, cuando se refina la bisqueda y se enfoca tinicamente
en aquellas aprobadas y publicadas, el nimero se redujo de manera considerable.

En este sentido, se puede observar que el trabajo legislativo del primer afio
de gobierno de Loépez Obrador se caracterizé por proponer cambios en leyes
secundarias siendo 212 iniciativas presentadas con dicha finalidad; dejando 9
iniciativas en materia de reforma constitucional.

Mencidén aparte merece el hecho de la baja efectividad del trabajo legislativo;
es decir, el bajo indice de aprobacién de las iniciativas, en general, entre ambas
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Cémaras tnicamente se conté con un 6.66% de las iniciativas aprobadas. En
particular, para la Camara de Diputados este porcentaje fue del 9.34%, mien-
tras que para la Camara de Senadores Ginicamente se tuvo un porcentaje del
1.49%.

De lo anterior una de las conclusiones evidentes es que el trabajo legislativo se
ha enfocado en presentar un gran nimero de iniciativas sin tomar en cuenta
su probabilidad de éxito.

Gracias al anélisis aqui presentado es posible identificar los tépicos clave de las
iniciativas. Por un lado, se evidenci6é que uno de los temas méas abordados en
este periodo la educacién que contd con un total de 72 iniciativas, en su mayoria
orientadas a corregir elementos ya aprobados de la Ley General de Educacion.

Mientras que, en lo politico, la aprobacién y la subsecuente expedicion de las
Leyes del Uso de la Fuerza, de Detenciones y, la mas importante en esta terna, la
Ley de la Guardia Nacional, permitieron reconocer dos cosas: la primera, que el
gobierno tiene la voluntad de priorizar la seguridad y, la segunda, que la nueva
administracion pretende erradicar las politicas adoptadas en esta materia en los
sexenios anteriores.

Otra linea de accién de las iniciativas ha sido generar reformas en pro del bien-
estar social y del mejoramiento de la economia, tanto a nivel agregado como
de manera individual. Para este Gltimo punto, las iniciativas se agruparon en
aquellas que buscaban la promocién de una mejora directa al bolsillo de los
mexicanos y aquellas que fomentaban un mayor crecimiento en actividades eco-
ndémicas con proyeccién a futuro.

A pesar del optimismo con el que comenzd esta administracién resulta notable
que la realidad ha conllevado a repensar las politicas que se pretendian imple-
mentar y mejorar aquellas que ya estan en funcionamiento. Muestra de esta
recapacitacion se verifica en el esfuerzo por reactivar la economia nacional, ya
sea a través de la generacion de empleos u ofrecer los incentivos necesarios para
que los productores nacionales puedan desarrollarse dentro de sus mercados y
enfrentarse de manera competitiva ante los demés oferentes.

Un ultimo e igualmente importante hallazgo de este analisis, es observar cémo
el hecho de que el partido en el poder cuente con una mayoria constitucional en
ambas Camaras, no ha supuesto un aumento en el nimero de iniciativas apro-
badas.

Lo anterior atafie a dos conclusiones potenciales importantes: la primera, la posi-
ble incapacidad de la mayoria en el Congreso para llevar a cabo las reformas que
se proponen y su inhabilidad para generar concesos y coaliciones dentro de las
Céamaras vy, la segunda, la capacidad de la oposicién para ejercer un contrapeso
ante la notable mayoria del partido en el gobierno y conseguir que se generen
consensos para que todas las fuerzas politicas, desde sus trincheras, velen por el
bienestar y mejoramiento de la vida de los mexicanos.



Impacto politico, social y econdmico de las reformas constitucionales y legales del nuevo régimen

Sin duda alguna, el primer afio de gestion del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador ha resultado polémico, pero resulta evidente que desde el legislativo se
lleva a cabo una labor para tratar los temas de mayor relevancia para los ciuda-
danos; asi como para solucionar los principales problemas que los afectan.
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Anexo 1

niciativas aprobadas durante el periodo comprendido entre el primer pe-
riodo ordinario de sesiones del Primer Afio de ejercicio al primer periodo
ordinario de sesiones del Segundo Afio de ejercicio de la Lxiv Legislatura.

Camara de Diputados

Instancia o partido

S Clasificacion Tipo de
Iniciativa s S que propone la
tematica iniciativa L
iniciativa
Ley Federal de Remuneraciones de los Econdomicoy Ley
. N " . MORENA
Servidores Publicos politico secundaria
Que reforma el articulo 40 de la Ley . Ley
- Social : PAN
General de Educacion secundaria
Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Econdomicoy Ley
. ) s . PAN
Remuneraciones de los Servidores politico secundaria
Publicos
Ley Federal de Remuneraciones de los Economicoy Ley
. L . . MORENA
Servidores Publicos politico secundaria
Que adiciona el articulo 7° de la Ley , Ley
. Social . MC
General de Educacion secundaria
Que reforma diversas disposiciones de la Social Ley o1
Ley Federal del Trabajo secundaria
1 [e]
Que reforma los articulos 3°, 31y 73 de la Social Reforma . Eicentive
CPEUM constitucional
De Ley de Ingresos de la Federacion para | Econdmicoy Ley ; ;
A o . Ejecutivo
el Ejercicio Fiscal de 2019 politico secundaria
Con proyectq gle presupuestq gle egresos | . o smico y Ley _ _
de la federacion para el gjercicio fiscal de " . Ejecutivo
politico secundaria
2019
Que rgforma elarticulo 371 de la Ley de Social Ley . PES
Trabajo secundaria
Que adiciona un articulo 388 bis de la Ley Social Ley bES
Federal del Trabajo secundaria
Que reforma y adiciona diversas Le
disposiciones de la Ley General de Salud Social 4 . PES
- secundaria
y de la Ley General de Educacion
Que adiciona el articulo 32 de la Ley , Ley
o Social . PES
General de Educacion secundaria
Que adiciona el articulo 14 de la Ley . Ley
- Social : PES
General de Educacion secundaria

(Contintia)
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Camara de Diputados (Continiia)

Que reforma, adiciona y deroga diversas Social Ley MORENA
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo secundaria
Que reforma, adiciona y deroga diversas . Ley
. oy Social . MORENA
disposiciones de la Ley de Amparo secundaria
Que reforma el articulo 43 de la Ley Le
Organica de la Administracion Publica Politico Y . MORENA
Federal secundaria
Que expide la Ley del Instituto Federal de , Ley
S . Social . PRI
Conciliacion y Registro Laborales secundaria
Que reforma y adiciona diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley General de Social . MORENA
. secundaria
Educacion
Que reforma el articulo 7° de la Ley , Ley
P Social . PT
General de Educacion secundaria
Que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo Economico Ley MORENA
de la Competitividad de la Micro, Pequena secundaria
y Mediana Empresa
i o
Que reforma los articulos 3°, 31y 73 de la Social Reforma . N
CPEUM constitucional
Que reforma el articulo 9° de la Ley Le
General de la Infraestructura Fisica Social Y . PAN
. secundaria
Educativa
Que expide la Ley del Instituto Federal de , Ley
T . Social . PES
Conciliacion y Registro Laborales secundaria
Que reformay adiciona el articulo 37 de la . Ley
. Social . PES
Ley General de Educacion secundaria
Que adiciona el articulo 41 de la Ley , Ley
. Social . MC
General 41 de Educacion secundaria
Que reformay adiciona el articulo 48 de la . Ley
- Social . MC
Ley General de Educacion secundaria
Que adiciona los articulos 210 y 212 de la Social Ley PVEM
Ley General de Salud secundaria
Que reforma el articulo 7° de la Ley . Ley
P Social . PAN
General de Educacion secundaria
Que reforma y adiciona el articulo 3° de . Reforma
Social L PRI
CPEUM constitucional
Que reforma el articulo 3° de cPEUM Social Reforma . MC
constitucional
Que reforma, adiciona y deroga diversas Le
disposiciones de la Ley Federal del Social se?:/undaria MORENA
Trabajo y de la Ley del Seguro Social
Que reforma los art.|F:ulos 7y 12 de la Ley Social Ley . o
General de Educacion secundaria

(Continiia) 12l
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Camara de Diputados [Continiia)

Anexo 1

Instancia o partido

. Clasificacion Tipo de
Iniciativa r L que propone la
tematica iniciativa L
iniciativa
Que reformay deroga diversas
. L . . Ley
disposiciones de la Ley de Premios, Econdmico . PT
) o secundaria
Estimulos y Recompensas Civiles
Que reforma el artlgglo 47 de la Ley Social Ley . MORENA
General de Educacion secundaria
Que adiciona el articulo 24 de la Ley , Ley
- Social . PES
General de Educacion secundaria
Que reforma el articulo 3° de cPEUM Social Reforma , MORENA
constitucional
Que adiciona el articulo 72 de la Ley , Ley
- Social . MORENA
General de Educacion secundaria
Que adiciona el artpulo 75 de la Ley Social Ley . BAN
General de Educacion secundaria
Que reforma y adiciona los articulos 65, Social Ley MORENA
66 y 212 de la Ley General de Salud secundaria
Que reforma los articulos 3y 31 de la . Reforma
Social o MC
CPEUM constitucional
Que reformay adiciona los articulos 2°, . Ley
. Social . PAN
357y 371 de la Ley Federal del Trabajo secundaria
Que reforma el articulo 3° de cPEUM Social Reforma , sSp
constitucional
Que reformay deroga diversas Social Ley MORENA
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo secundaria
Que reforma los articulos 212 y 215 de la Social Ley e
Ley General de Salud secundaria
Que reformay deroga diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley General de Econdomico . MORENA
) secundaria
Turismo
Que adiciona diversas disposiciones de Le
la Ley General de Educaciony de la Ley Social segundaria PVEM
General de los Derechos de los Ninos
Que reforma, adiciona y deroga diversas Social Ley MORENA
disposiciones de la Ley de Vivienda secundaria
Que adiciona un parrafo al articulo 48 de . Ley .
la Ley General de Educacion sogkl secundaria Cengreseklizee
Que deroga el inciso d) del articulo 2°
. L Ley
de la Ley del Impuesto Especial sobre Econdmico . PRD
> e secundaria
Produccion y Servicios
Que reformay adiciona diversas
. L o Ley
disposiciones de las Leyes del Seguro Economico . MORENA
secundaria

Social y del Impuesto sobre la renta

(Continiia)
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Camara de Diputados (Continiia)

Que reforma y adiciona diversas

disposiciones al codigo fiscal de la Economicoy Ley BAN
federacion y de la Ley de Ingresos de la politico secundaria
Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2019
Que reforma diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Social Ley MORENA
Publica Federaly de la Ley General de secundaria
Asentamientos Humanos
Que reforma y adiciona los articulos 210, Social Ley MORENA
212y 216 de la Ley General de Salud secundaria
Que adiciona el articulo 12 de la Ley , Ley
- Social . PT
General de Educacion secundaria
Que reforma el articulo 239 de la Ley EConomico Ley bAN
Federal de Derechos secundaria
Que adiciona el articulo 2-c de la Ley del
. -~ . Ley
Impuesto Especial sobre Produccion y Econdmico . PAN
- secundaria
Servicios
Que reforma el articulo 33 de la Ley del . Ley
Econdmico . PAN
Impuesto sobre la Renta secundaria
Que adiciona al titulo vii, -de los estimulos
fiscales-, el capitulo xiI, -del estimulo
fiscal para guarderias y estancias infantiles L Ley
e Economico . PAN
en empresas o establecimientos-, con el secundaria
articulo 205, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Impuesto o Ley
. Econdmico . PRI
sobre la Renta en materia de fomento al secundaria
empleo para los jovenes.
Que adiciona el articulo 7° de la Ley . Ley
- Social . PRI
General de Educacion secundaria
Que reforma los articulos 6°y 12 de la Ley . Ley
» Social . SP
General de Educacion secundaria
Que reforma el articulo 2-a a la Ley del e Ley
Econdmico . PRI
Impuesto al Valor Agregado secundaria
Que reforma el articulo 2° de la Ley del
. . o Ley
Impuesto Especial sobre Produccion y Economico . PRI
L secundaria
Servicios
Que reforma los articulos 34 y 35 de la Ley Economico Ley . MC
del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reformay adiciona el articulo 11 de la Economico Ley o
Ley Federal de Derechos secundaria
Que reforma el articulo 11 de la Ley Le
General de la Infraestructura Fisica Social 4 , MC
secundaria

Educativa

(Contintia)
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Camara de Diputados [Continiia)

Anexo 1

Instancia o partido

. Clasificacion Tipo de
Iniciativa s L que propone la
tematica iniciativa L
iniciativa
Que reforma y adiciona diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley del Impuesto Econdmico . PAN
secundaria
sobre la Renta
Que reformay adiciona diversas Le
disposiciones de la Ley General de Social 4 . PAN
_ secundaria
Educacion
Que reformay adiciona los articulos 12 y Social Ley BAN
13 de la Ley General de Educacion secundaria
Que reformay adiciona los articulos 75 y . Ley
76 de la Ley General de Educacion sogkl secundaria PAN
Que reforma diversas disposiciones de la , Ley
- Social . MORENA
Ley General de Educacion secundaria
Que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Educaciony de la Ley . Ley
- Social . MORENA
General para la Inclusion de las Personas secundaria
con Discapacidad
Que reforma y adiciona diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley del Impuesto Econdmico . PAN
secundaria
sobre la Renta
Que reformay adiciona los articulos 12 y Social Ley MORENA
33 de la Ley General de Educacion secundaria
Que reforma y adiciona los articulos 189 y Economico Ley PES
190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que adiciona el articulo 12 de la Ley . Ley
o Social . PAN
General de Educacion secundaria
Que reforma el articulo 74 de la Ley del o Ley
Econdmico . PES
Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Le
Educacion de la Ley General de Social segundaria MORENA
Educacion y de la Ley General de los
Derechos de los Ninos
Que reforma los artlls:ulos 7Yy 33delaley Social Ley . MC
General de Educacion secundaria
Que adiciona el articulo 6° b de la Ley del
. - o Ley
Impuesto Especial sobre Produccion y Economico . PAN
L secundaria
Servicios
Que reforma los articulos 47y 69 de la Social Ley T
Ley General de Educacion secundaria
Que adiciona el artiulo 205 y el capitulo xi1 Economico Ley e
de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma la fraccion 1 del articulo 151 Economico Ley bR
de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria

(Continiia)
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Camara de Diputados (Continiia)

Que adiciona el articulo 2° a de la Ley del

Ley

Impuesto al Valor Agregado SSSlilISe secundaria PRD
Que reforma y adiciona diversas Social Ley bES
disposiciones de la Ley General de Salud secundaria
Que reforma la fraccion 11 del articulo 36 y Le
se adiciona una fraccion I1x al articulo 151 Econdmico sezundaria PRI
de la Ley del Impuesto sobre la Renta
Que reforma el articulo 7 de la Ley , Ley
P Social . PVEM
General de Educacion secundaria
Que adiciona dos parrados a la fraccion Le
vi del articulo 7 de la Ley General de Social Y . PVEM
iy secundaria
Educacion
Que reforma y adiciona diversas Social Ley MORENA
disposiciones de la Ley General de Salud secundaria
Que adiciona la fraccion Iv ter del articulo Le
33y se modifican los articulos 38 y 41 de Social Y . PES
g secundaria
la Ley General de Educacion
Que deroga la fraccion xxx del articulo 28 Economico Ley bAN
de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma el articulo 212 de la Ley Social Ley Me
General de Salud secundaria
Que adiciona la fraccion xii del articulo 115 Le
y reforma los articulos 212y 216 de la Ley | Social 4 , PRI
secundaria
General de Salud
Que adiciona un articulo 24 a la Ley . Ley
- Social . PT
General de Educacion secundaria
Que reforma el articulo 278-a de la Ley - Ley
Economico . MC
Federal de Derechos secundaria
Que reforma diversas disposiciones de la . Ley
- Social . PAN
Ley General de Educacion secundaria
Que adiciona diversas disposiciones de
los articulos 4,9,13 fraccion 1y 38 parrafo Social Ley . MORENA
segundo y tercero de la Ley General de secundaria
Educacion
Que expide la Ley General de Educacion . Ley
; Social . MORENA
Indigena Intercultural y Plural secundaria
Que reforma el articulo 5 de la Ley . Ley
P Social . MORENA
General de Educacion secundaria
Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, Social Ley MORENA
de la Ley de Coordinacion Fiscaly de la secundaria
Ley de los Institutos Nacionales de Salud
Que reforma el parrafo primero del Le Conareso
articulo 25 de la Ley General de Social Y . gre:
secundaria Tamaulipas

Educacion

(Continiia)
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Camara de Diputados [Continiia)

Anexo 1

Instancia o partido

. Clasificacion Tipo de
Iniciativa r L que propone la
tematica iniciativa L
iniciativa
Que adiciona la fraccion xvii al articulo 33 Social Ley PES
de la Ley General de Educacion secundaria
Que adiciona un capitulo X de la Ley . Ley
s Social . MORENA
General de Educacion secundaria
Que adiciona el articulo 14 de la Ley , Ley
- Social . PRI
General de Educacion secundaria
Que reformay adiciona diversas Le
disposiciones de la Ley General de Social 4 . MORENA
- secundaria
Educacion
Que reforma y adiciona diversas Le
disposiciones de la Ley General de Social 4 . MORENA
- secundaria
Educacion
Que reforma, adiciona y deroga diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley General de Social . MORENA
- secundaria
Educacion
Que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion - Ley
. . Econdmico . MORENA
Fiscal; y, de la Ley del Impuesto Especial secundaria
sobre Produccion y Servicios
Que reformay adiciona diversas Le
disposiciones de la Ley General de Social 4 . PRI
_ secundaria
Educacion
. - . Ley
Que expide la Ley General de Educacion Social . PT
secundaria
Que expide la Ley General del Sistema
. Ley
para la Carrera de las maestras y los Social . PT
secundaria
maestros
Que adiciona una fraccion I bis y 1 ter al Social Ley -
articulo 12 de la Ley General de Educacion secundaria
Que reforma el articulo 186, parrafo
. Ley
segundo, de la Ley del Impuesto sobre la Economico . PAN
secundaria
Renta
Que expide la Ley del Consejo Nacional , Ley
. . s Social . PT
para la Mejora continua de la Educacion secundaria
Que reforma el articulo 2° fraccion i
inciso b) de la Ley del Impuesto Especial
. g o Ley
sobre Produccion y Servicios y se reforma | Economico . PAN
o ; secundaria
y adiciona el articulo 2° de la Ley de
Coordinacion Fiscal
Que adiciona el parrafo sexto al articulo Social Ley BRI
48 de la Ley General de Educacion secundaria
Que reforma diversas disposiciones de la Social Ley T
Ley General de Educacion secundaria

(Continiia)
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Camara de Diputados (Continiia)

Que reforma diversas disposiciones de la

Ley

Ley General de Educacion sl secundaria PAN
Que expide la Ley General de Educacion Social Ley . DRElEeS Grqpos
secundaria Parlamentarios
Que expide la Ley General de Educacion Social Ley . PAN
secundaria
Que reforma el parrafo primero y se
e . ) L Ley
adiciona un parrafo segundo al articulo Econdmico secundaria PRI
18-a de la Ley Federal de Derechos
Que reformay adiciona los articulos 7, 14, Social Ley MORENA
24 bis y 48 de la Ley General de Educacion secundaria
Que adiciona diversas disposiciones a la , Ley
- Social . MORENA
Ley General de Educacion secundaria
Que reforma el articulo 39 del codigo . Ley
. Econdmico , PT
fiscal de la federacion secundaria
Que abroga la Ley Organica de la Loteria L Ley
. . RN Econdmico . MORENA
Nacional para la Asistencia Publica secundaria
Que reforma la fraccion | del articulo 151 Economico Ley Conareso Hidalao
de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria g 9
Que adiciona la fraccion x al articulo 9° de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y L Ley
. - > Econdmico . PT
se modifica la fraccion xvi del articulo 34 secundaria
de la Ley del Impuesto sobre la Renta
Que adiciona la fraccion vii del articulo 151 Economico Ley Me
de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma el articulo 74 y adiciona Le
el articulo 74 bis a la Ley General de Social Y . MORENA
) secundaria
Educacion
Que reforma y adiciona diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley General de Social . MORENA
. secundaria
Educacion
Que reforma la fraccion | del articulo 271 Le
y el articulo 275 de la Ley Federal de Econdmico Y . Congreso Sonora
secundaria
Derechos
Que expide la Ley del Centro para la Social Ley BAN
Mejora Continua de la Educacion secundaria
Que expide la Ley General del Sistema
. Ley
para la Carrera de las maestras y los Social . PAN
secundaria
maestros
Que reforma los articulos 3, 12, 19, 32, 33 y Soctall Ley BRI
47 de la Ley General de Educacion secundaria
Que expide la Ley General de Educacion Social Ley . PRD
secundaria
Que reforma y adiciona diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley General de Social . MORENA
secundaria

Educacion

(Contintia)
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Instancia o partido

L Clasificacion Tipo de
Iniciativa s L que propone la
tematica iniciativa L
iniciativa
Que modifica diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de Economico Ley MORENA
la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la secundaria
Ley Federal de Competencia Econdmica
Que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Social Ley MORENA
Educacion, y de la Ley General de secundaria
Derechos de los Ninos
Que expide diversas disposiciones de la . Ley
- Social . MORENA
Ley General de Educacion secundaria
Que reformay adiciona diversas Le
disposiciones de la Ley General de Social 4 . PRI
_ secundaria
Educacion
Coordinadoras
Que expide la Ley General del Sistema Y Coordinadores
. Ley
para la Carrera de las maestras y los Social . E Integrantes de
secundaria .
maestros Diversos Grupos
Parlamentarios
Coordinadoras
Que expide la Ley reglamentaria de la . Ley T CoRElEe orES
- 4 Social . E Integrantes de
fraccion 1x del articulo 3° de la cPEUM secundaria .
Diversos Grupos
Parlamentarios
Que adiciona la fraccién 1x al articulo 151 - Ley
. Econdmico . MC
del impuesto sobre la renta secundaria
Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley o Ley
Econdmico . PRI
del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que adiciona el capitulo xi1 a la Ley del o Ley
Econdmico . MC
Impuesto sobre la Renta secundaria
Que deroga la fraccion 1x del articulo 25 .
. Econdmicoy Ley
de la Ley de Ingresos de la Federacion s . PAN
L2 politico secundaria
para el Ejercicio Fiscal 2019
Que adiciona el capitulo xi1, articulo 205, Economico Ley BAN
de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que adiciona la fraccion v del articulo 278 Economico Ley MORENA
b de la Ley Federal de Derechos secundaria
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Economico Ley PES
Valor Agregado y de la Ley del Impuesto secundaria
sobre la Renta
Que adiciona el articulo 79 de la Ley de o Ley
Economico . MORENA
Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma el articulo 14 de la Ley , Ley
. Social . MORENA
General de Educacion secundaria
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Que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley del Impuesto al Economico Ley MORENA
Valor Agregado y del Codigo Fiscal de la secundaria
Federacion
De la Ley de Ingresos de la Federacion Econdmicoy Ley Eiecutivo
para el Ejercicio Fiscal del 2020 politico secundaria J
Con proyectq Qe presupqestg ;le egresos | o oo y Ley . .
de la federacion para el gjercicio fiscal " . Ejecutivo
politico secundaria
2020
Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Economico Ley Eiecutivo
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto secundaria J
Especial sobre Produccion y Servicios y
del Codigo Fiscal de la Federacion
Que reforma, adiciona y deroga diversas
. L . Ley . .
disposiciones de la Ley Federal de Economico . Ejecutivo
secundaria
Derechos
Que reforma y adiciona diversas Le
disposiciones de la Ley Federal de Econémico 4 , Ejecutivo
; secundaria
Ingresos sobre Hidrocarburos
Que reforma el articulo 186 de la Ley del o Ley
Economico . MORENA
Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma el artlgglo 75 de la Ley Social Ley . MORENA
General de Educacion secundaria
Que adiciona los parrafos sexto, septimo,
octavo, noveno, déecimo y décimo primero Economico Ley bAN
a la fraccion i del articulo 151 de la Ley del secundaria
Impuesto sobre la Renta
Que adiciona un inciso a-bis) a la fraccion Le
i del articulo 2 de la Ley del Impuesto Econémico 4 , MC
: . o secundaria
Especial sobre Produccion y Servicios
Que reforma diversas disposiciones
. o Ley
de la Ley del Impuesto Especial sobre Economico . MORENA
" e secundaria
Produccion y Servicios
Que reforma el articulo 151 de la Ley del . Ley
Econdmico . PRI
Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma diversas disposiciones de la Le
Ley del Impuesto al Valor Agregado y de Economico Y . PRI
secundaria
la Ley del Impuesto sobre la Renta
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones del codigo fiscal de la Le
federacion, de la Ley del Impuesto sobre Econdmico Y . MORENA
secundaria

la Rentay de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

(Contintia)
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Anexo 1

Instancia o partido

. Clasificacion Tipo de
Iniciativa r L que propone la
tematica iniciativa L
iniciativa
Que reforma el parrafo sexto del articulo
1° y adiciona los parrafos primero, Economico Ley MORENA
segundo y tercero al articulo 2° de la Ley secundaria
del Impuesto al Valor Agregado
Que reformay adiciona diversas
. Y R . Ley
disposiciones del codigo fiscal de la Economico . PES
P secundaria
federacion
Que adiciona diversas disposiciones a la - Ley
Econdmico . PRI
Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que adiciona un articulo 2 a la Ley del o Ley
Econdmico . PRI
Impuesto al Valor Agregado secundaria
Que reforma diversas disposiciones de la - Ley
Econdmico . MC
Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma diversas disposiciones del
Y . . Ley
codigo fiscal de la federacion y de la Ley Economico . MORENA
secundaria
del Impuesto sobre la Renta
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto L Ley
. - e Econdmico . PRD
Especial sobre Produccion y Servicios y secundaria
de la Ley de Coordinacion Fiscal
Que reforma el articulo 20 de la Ley Economico Ley bRl
Federal de Derechos secundaria
Que reforma y adiciona el articulo 39 del . Ley
o P Econdmico . PRD
codigo fiscal de la federacion secundaria
Que reformay adiciona diversas
. . o Ley
disposiciones de la Ley del Impuesto al Economico . PRI
secundaria
Valor Agregado
Que expide la Ley Organica del Centro Social Ley PES
Federal de Conciliacion y Registro Laboral secundaria
Que adiciona diversas disposiciones
. o Ley
de la Ley del Impuesto Especial sobre Economico . MC
> .y secundaria
Produccion y Servicios
Que adiciona la fraccion xxvii al articulo Economico Ley PVEM
79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma el articulo 2°-a, fraccion Le
i, inciso b), numeral 5 de la Ley del Economico Y . MORENA
secundaria
Impuesto al Valor Agregado
Que reforma el articulo 18-a de la Ley Economico Ley BAN
Federal de Derechos secundaria
(Continiia)
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Que reforma diversas disposiciones del
codigo fiscal de la federacion ; de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley Soua!y . Ley . MC
. economico secundaria
de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; y, de la Ley General de Cambio
Climatico
Que reforma el primer parrafo de la Le
fraccion v del articulo 151 de la Ley del Econdmico Y . PAN
secundaria
Impuesto sobre la Renta
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones del codigo fiscal de la Economico Ley bAN
federacion y de la Ley del Impuesto sobre secundaria
la Renta
Que reforma los articulos 2°, 3°y 8° Le
de la Ley del Impuesto Especial sobre Econémico 4 , PAN
2 g secundaria
Produccion y Servicios
Que reforma el articulo 2°-c de la Ley del
. - o Ley
Impuesto Especial sobre Produccion y Economico . PRD
. secundaria
Servicios
Que reforma el articulo 93 de la Ley del . Ley
Econdmico . PAN
Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma los articulos 27y 151 de la o Ley
Econdmico . PAN
Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Economico Ley bAN
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto secundaria
Especial sobre Produccion y Servicios y
de la Ley de Coordinacion Fiscal
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley general de .
AT Socialy Ley
cambio climatico, de la Ley del Impuesto econémico cecundaria PAN
al Valor Agregado y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto L Ley
. - . Econdmico . MORENA
Especial sobre Produccion y Servicios en secundaria
materia de bebidas saborizadas
Que adiciona una fraccion ix al articulo 151 Economico Ley bAN
de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma, adiciona y deroga diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley del Impuesto Econdmico secundaria PAN
sobre la Renta
Que reforma el articulo 9 de la Ley del o Ley
Econdmico . PAN
Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma el parrafo segundo del articulo Econdmico Ley BAN
186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria

(Continiia)
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Anexo 1

Instancia o partido

S Clasificacion Tipo de
Iniciativa e o que propone la
tematica iniciativa L
iniciativa
Que reforma y adiciona diversas
. Y . Ley
disposiciones de la Ley del Impuesto al Econémico . MORENA
secundaria
Valor Agregado
Que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, del codigo penal
federal, de la Ley del Impuesto Especial Economicoy Ley
) - . . MORENA
sobre Produccion y Servicios y de la Ley de | social secundaria
los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion
Que reforma los articulos 2°-ay 9° de la Econémico Ley MORENA
Ley del Impuesto al Valor Agregado secundaria
Que reforma el articulo 2°-a de la Ley del - Ley
Economico , MORENA
Impuesto al Valor Agregado secundaria
Que reforma y adiciona los articulos 100 y Econémico Ley MORENA
103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta secundaria
Que reforma y deroga el articulo 2°
. o Ley
de la Ley del Impuesto Especial sobre Economico . PES
. e secundaria
Produccion y Servicios
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley federal del trabajo, Social Ley AN
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de secundaria
la Ley General de Salud
Que reforma el articulo 151 de la Ley del - Ley
Econémico . PT
Impuesto sobre la Renta secundaria
Camara de Senadores
S Clasificacion Tipo de Instancia o partido
Iniciativa o S que propone la
tematica iniciativa L
iniciativa
Que reforma, adiciona y deroga diversas Le
disposiciones de la Ley Federal del Social Y . PAN
: secundaria
Trabajo
Que expide la Ley General para Regular el Social Ley . PRD
Uso de la Fuerza secundaria
Que reforma los articulos 2, 27, 28 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer , Reforma
. . Social W PRD
al pueblo y comunidades afroamericanos, constitucional
sus aportes a la cultura y a la historia de
nuestro pais
Que reforma el parrafo vigéesimo primero,
vigésimo septimo y vigesimo noveno del . Reforma
Social PVEM

articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

constitucional

(Continiia)
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Que expide la Ley del Registro Nacional o . Ley
. Politico y social : PRD
de Detenciones secundaria
Que expide la Ley Nacional de Extincion Econdmico, Ley MORENA
de Dominio politico y social | secundaria
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Economicoy Ley MORENA
Banco del Ahorro Nacional y Servicios social secundaria
Financieros
Con proyecto de Ley Nacional de
Extincion de Dominio, Reglamentaria del Social Ley BAN
articulo 22 de la Constitucion Politica de secundaria
los Estados Unidos Mexicanos
Que expide la Ley Nacional de Extincion . Ley
L Social : PRD
de Dominio secundaria
Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Federal Le
para la Administracion y Enajenacion de Social sezundaria MORENA
Bienes del Sector Publico y la Ley de
Concursos Mercantiles, en materia de
extincion de dominio
Que reforma, adiciona y deroga diversas
. L . Ley
disposiciones de la Ley General del Social secundaria MORENA
Sistema Nacional de Seguridad Publica
Que expide la Ley de la Guardia Nacional | Social Ley : MORENA
secundaria
Que expide la Ley Nacional sobre el Uso . Ley
Social . MORENA
de la Fuerza secundaria
Que expide la Ley Nacional del Registro . Ley
. Social . MORENA
de Detenciones secundaria
Que adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Social Ley MORENA
Federal para crear el Gabinete Social de la secundaria
Presidencia de la Republica
Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion; del Cédigo Nacional de Social Ley e
Procedimientos Penales; de la Ley Federal secundaria
Contra la Delincuencia Organizada; y, de
la Ley de Seguridad Nacional
Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada; de la Ley Le
de Seguridad Nacional; del Codigo Social Y . PAN
secundaria

Nacional de Procedimientos Penales; del
Caodigo Fiscal de la Federacion; de la Ley
Organica de la Procuraduria
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Anexo 11

ista de la totalidad de iniciativas presentadas durante el tiempo com-
prendido entre el primer periodo ordinario de sesiones del Primer
Ao de ejercicio al primer periodo ordinario de sesiones del Segundo
Afo de ejercicio de la Lxiv Legislatura.*

Para su consulta en:
https://transparencia.movimientociudadano.mx/sites/default/files/anexo_2_iniciati-
vas_Ixiv_legislatura.pdf

4 Recuperadas en Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, http://sil.gobernacion.gob.
mx/Busquedas/Comision/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=-43615f1ebocd4918codgfg855ad6ago&Se-
rial=4a968e0484e2dfoe806abbibbab247ac&Reg=4711&0rigen=-BA&Paginas= 15Consultado
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