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Introduccioén

Clemente Castaneda Hoeflich

uando asumi el compromiso dela Coordinacién Nacional de Mo-

vimiento Ciudadano lo hice entendiendo que no sdlo se trataba

de robustecer una fuerza politica en México que representara
la doctrina de la socialdemocracia y una oportunidad tangible para la
ciudadania de alcanzar una democracia mas madura, equitativa, res-
ponsable y sostenible, sino de que todas y todos los mexicanos también
asimilaramosunacalidad de vidamas dignay asequible. Bajo este contexto
decidimos lanzar NOBIS para darle forma a un concepto que aludiera a
aquella expresion latina “Nada sobre nosotros sin nosotros” (Nihil de
nobis, sinenobis) eimplicaralaidea de que no puede decidirse unapolitica
sin la participacion completa y directa de los diferentes grupos sociales
deuna comunidad.

Y esque NOBIS vamasalladelaedicion de unapublicacion periddica:
hemosvisto en ellano sélo unvehiculo paralatransmision deideas, sino
un escenario para discutirlas con otros pensamientos poco o nada afines,
convencidasy convencidos de que el didlogo -impresouoral-es el primer
escalon de la democracia y ésta es un derecho de todas las sociedades,
nuncaunadadivaounaregalia,como noslohicieron sentir durante tantos
afios los gobiernos en turno en México.Asi, durante sus primeras ocho
entregas en casitres afiosde trabajo,desplegamos NOBIS como unaforma
de agruparideas, discutir posturas, generar dialogo, verter conclusiones,
encontrarlectores, construir criterios, suscitar analisis... porlo que hacer

esta revista no so6lo se convirtio en una convergencia intelectual o una
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aventuraeditorial, sino en un compromiso social, unabitacora, unregistro,
un marcapasos del momento que nos ha tocado compartir.
Precisamente estavocacion criticay documental delarevistadalugar
alpresentelibro,como unaformade encontrar nuevos canales, soportes
ylecturas para algunos textos emblematicos que, pese al tiempo transcu-
rrido desde su primera publicacién, nos siguen arrojando diferentes con-
clusionesydespertando nuevas preguntas acordes al devenir sociopolitico
de México. Por tanto, el ejercicio compilatorio fue complejo porque no
se tratd de un criterio maniqueo o clasificatorio sobre los mejores textos,
sino que se buscé unaseleccion que representara en su conjunto el perfil
yespiritudelarevistacuidando que la coyunturalidad y temporalidad no
hicieran pesada o desfasadalalecturade untextorevisitado en un formato
y canal diferentes al de una revista, como es un libro.
Deestamanera,lapresente obrase articulaen cuatro ejes capitulares:
I) Claves parala construccion democratica, IT) Politicas publicas: planifi-
caciény procesos politicos, IIT) Gobernanzay sistemademocratico,y IV)
Dialogos: para entender nuestro sistema democratico. La primera parte
tiende un puente generacional sobre el estado actual de la sociopolitica
en México haciendo un corte de caja del primer trienio del sexenio de
AMLO alaluz de sus contrapesos politicos, como la socialdemocracia
(“Elsignificado delasocialdemocracia paranuestro México populista”,de
Salomoén Chertorivski), unbalance critico de las politicas populistas (“Por
unademocraciacon tolerancia”, Héctor Raul Solis Gadea; “Los cimientos
delnuevo autoritarismo mexicano”, Enrique Toussaint) y unavaloracién
sobreuno de sus principales argumentos de campafay presidenciales:la
erradicacion de la corrupcion (“Corrupcion: énos enfocamos en la salud
oenlaenfermedad?”, Jorge Alatorre Flores; “Narrativay praxis delucha
anticorrupcion en México”, Diana Vera Alvarez).
Lasegundapartedellibro, “Politicas publicas: planificaciony procesos
politicos”,decantatres pilares de las politicas publicas que, no obstante su
relevancia, las y los autores convergen en que este gobierno ha manejado
con desgano o poca firmeza, pese al interés y empuje de la ciudadaniayla
oposicion politica, como son la equidad de género social y politica (“Vio-
lencia politica contralas mujeres en razon de género: la suma de todas las

violencias”, Mirza Flores Gomez; “Perspectiva de género y participacion
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ciudadanasinviolencia”, Alejandra Leon Olvera),lasalvaguardade nuestros
recursos naturales (“¢A dénde valapoliticaambiental de México?”, Sergio
Hernandez Marquez) y el apoyoydesarrollo cientificoy tecnoldgico de este
pais (“Ciencia, tecnologia e innovacion publica: desafios paraunaauténtica
transformacion”, Luis Edoardo Alpizar Vazquez).

En esta misma tesitura, la tercera parte del libro (“Gobernanza y
sistema democratico”), revisa dos ambitos que son un espejo del buen o
mal funcionamiento de unademocraciamadurayque,adecirdelasylos
autores de los textos, han sido masbien tratados con soslayo: el desarrollo
de politicas culturales sostenibles y ricas (“Vértigo en la cultura”, Juan
Carlos Talavera) y el largo camino de la regulacion del cannabis en este
pais (“Cannabis en la Corte: avances en un camino largo”, Zara Snapp).
Ademas de dos ensayos que nos ilustran sobre dos ambitos de la politica
como elllamadolobby (“Laantesaladelosintereses”, Montserrat Pérez) y
eldespliegue de uno de nuestros derechos ciudadanosy democraticos mas
indispensables: el derecho a transitar libre y tranquilamente (“Caminar
laciudad contralaviolenciay el miedo”, de Ilallali Hernandez).

Para cerrar la obra, el capitulo cuarto (“Didlogos: para entender
nuestro sistema democratico”) retine tres entrevistas con expertos sobre
laagenda politica del pais, quienes vierten su enfoque sobre el estado ac-
tual del sistema democratico mexicanoy su permanente reconstruccion
en las tres dimensiones que se apuntalan, como son la oposicion en la
correlacion de fuerzas politicas de México (entrevistaa José Woldenberg
por Sergio Ortiz Leroux), el sistema e imparticion de justicia ("Sistema
de Justicia en México: 'équé hemos hecho tan bien para estar tan mal?”,
entrevistaaGuillermo Zepeda Lecuona por Jests Isaac Preciado Lépez)
y el interés politico-econémico en el apoyo a las artes en la gestion (“La
destruccion delasinstituciones culturales”, entrevistaaNicolds Alvarado
por Carlos Lopez de Alba).

En suma, se trata de un libro que no pretende repetir las mismas
conclusiones sobre uno u otro tema, sino detonar nuevas preguntas que
susciten otros debates e ideas para la construccion democratica. Tanto
Movimiento Ciudadano como el equipo de produccién delarevista NOBIS,
seguiremos agradeciendo alas y los lectores que son parte fundamental

de este quehacer como un instrumento de reflexién y discusion de ideas.
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Por tal motivo, la compilacién que hace posible este libro sobre los
temas mas urgentes de la agenda publica actual (partidos politicos, eco-
nomia, politica, cultura, empoderamiento de las mujeres, seguridad,
participacion ciudadana, lucha anticorrupcion...) se plantea como una
oportunidad para diseccionar y discutir sobre las condiciones que re-
querimos en México para alcanzar una mayor madurez democratica y
un crecimiento politico y econdmico tangible, responsable y equitativo
entre la ciudadania.

Asi, la presente edicidn se contempla como un ejercicio de delibe-
racion y analisis desde y para la ciudadania, teniendo como invitados a
intelectuales, periodistas, politélogos y académicos para conversar en
larevista a dos tiempos: entre ellos y con nosotros como lectores, en un
libro que dala cara porla ciudadania y la oposicion frente a la transicién
politica que nos deparaen 2024 con todo y sus desafios, lastres y paradig-
mas. Gracias austedes, lectoras ylectores, por esta experiencia editorial,
dialégicaydemocraticadurante estos primeros ocho nimeros de NOBIS,
un instrumento pararesolver dudas, construir nuevas inquietudes y for-
mular nuevos cuestionamientos tras la discusion y analisis de los temas

y textos vertidos en estas paginas.

Bienvenidas y bienvenidos todos a esta conversacion.



Il PARTE

Claves parala construccion
democratica






El significado de la socialdemocracia
para nuestro México populista

Salomon Chertorivski

na idea que se abrio paso entre las consecuencias de un ca-

pitalismo sin regulacién (cuya cima catastréfica fue la Gran

Depresion de 1929), hastalas ruinas que dejé una guerralargui-
sima y sangrienta en Europay en el mundo, y que acabé con el fascismo
supo concluir, al final, que el capital y el trabajo debian llegar a un nuevo
arreglo, redistributivo, si el mundo queria conocer un periodo de paz,
democraciay prosperidad.

Hoy, como después delagran crisis del 29 que condujo alas mas dolo-
rosas expresiones gobernantes del periodo post revolucionindustrial, tras
la crisis econémica- financiera 2008-2009, acompafiada por fendmenos
sociales comolas migraciones masivas (Siria, Norte de Africa, Venezuela,
Centro América) ylas capacidades de comunicacién de las redes sociales,
vemos surgir nuevamente gobiernos —~democraticamente electosema-
nados de falsas promesas (populismos de derecha y de izquierda) pero
que encuentran resonancia, por el sentir de millones de personas que
quedaron fuera de las virtudes del modelo econémico que prevalecid
en el mundo, preponderantemente a partir de los gobiernos de Ronald
Regan y Margaret Thatcher.

Porque, conrigor “cientifico”, se creyd en lamayor parte de los paises
democraticos, que el modelo econémico de competencia de mercados
eraunicoeincuestionable. No solo ello, el bienestar de todos, lo traeriael

seguimiento al pie de laletradel MODELO, con maytsculas. Lavariable
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dependiente era el crecimiento econdmico, para lograrlo se requeria
cumplir una receta estricta: desregulacion, privatizacion, gobiernos
chicos (algunos lo llamaron austeridad), bancos centrales auténomos,
finanzas publicas sanas, aperturacomercial y un -no muy largo- etcétera.
La promesa era sencilla, si se cumple con dichos criterios, entonces se
creceytrasel crecimientoviene unasuerte de efecto regaderaque bafiara
atodos. No es necesario hablar de desigualdad ni de pobreza, ello quedé
en el cajon de lo moral no de lo econdmico-cientifico, eso se resolvera
tras crecer econdmicamente.

Muchos paises, entre ellos México, de los cuales, incluso, se pudiera
decir que fuimos el alumno estrella, aplicaron lareceta, el resultado esta
alavista: crecimos muy poco, insuficiente o; dicho con todas sus letras,
mediocremente (en nuestro caso arribita de 2 por ciento en cuatro dé-
cadas) pero, ademas, lo poco que se crecio quedo repartido cada vez de
forma mas desigual.

El corpus lo configuro: el “Consenso de Washington” y las politicas

“centradas en la eficiencia econémica” con la aquiescencia del Tesoro
norteamericano, el FMIy el resto de las agencias de financiamiento
multilateral. El problema central de la economia de los afios setentay
ochenta, decian, tiene que ver con la intervencion estatal, la regulacion
exagerada, el entorpecimiento delaaccion delos mercados:ladesigualdad
derivada de los planes de austeridad seria el costo a pagar para que, por
fin, los paises con Estados excesivos se incorporaran a la senda global de
los mercados libres y al crecimiento a largo plazo. Insisto, hipotesis que
no ocurrio.

Enun mea culpa posterior, quien fuera el animador y artifice de los
principios clave del “Consenso de Washington”, el economista John Wi-
lliamson, escribid: “Exclui deliberadamente de lalista cualquier cosa que
fueraredistributiva porque suponiamos que las consecuencias equitativas
serian unsubproducto de los objetivos de eficiencia...el Washington delos
aflos ochentaeraunaciudad esencialmente despectivaen cuestiones de
equidad porque entorpecerianlaeficaciadelas medidas de crecimiento”.

Tras la crisis de 2008-2009, fue mas evidente que nunca, para mu-
chos, que esapromesa de aguantarse mientras se crecia para que después

nos fuera mejor a todos, no se cumpliria. Lo mismo en Grecia, que en
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Espafia, que en Estados Unidos, que hoy en Chile, fue y es evidente que
con todo y el mayor crecimiento econémico del mundo, la superacion
de la pobreza de millones de habitantes, no ofrecié una mejora o una
posibilidad de esperanza paraun mejor futuro. Y como yamencionaba,
sureflejoenloelectoral fue claro,lo mismo Trump, que Bolsonaro, que
Duterte, que Lopez Obrador. “Regresaré los trabajos de las fabricas
automotrices que se mudaron de Detroit, a partir de la construccién
de un muro”. La propuesta populista y mentirosa, frente al malestary
la desesperanzareal.

Tras los fascismos y el nazismo tuvo que venir la mas cruenta de
las guerras modernas, para que entonces algunas naciones pensaran en
la puesta en marcha de modelos de desarrollo mas incluyentes, donde
el equilibrio entre el interés general y el interés individual encontrara
espacio. Asi, el ideario socialdemocrata se construye después de multi-
ples debates sintetizado en un proceso laico, es decir, dejando atras las
capillas propias, y porello al final de laSegunda Gran Guerra, se construyd
unasuerte de consenso con unanuevavisién econdmica, con laderecha
democratica y con el humanismo cristiano.

En la historia de la construccion socialdemdcrata, hay quienes po-
nen énfasis en la igualacion material de la existencia como la expresion
fundadora del pacto social de la posguerra. Porqué mas alla de libertad
y democracia, esta la igualdad material, bien entendida y llevada a sus
ultimas consecuencias. Como decia el historiador Tony Judt: “Se trata
de que no se deje anadie en el desaguadero”.

De hecho, por mas dafio moral o ideoldgico que haya infringido el
modelo liberal (y en su momento el llamado socialismo real), el pacto
social y democratico se traduce en que los Estados se asumen como res-
ponsables del crecimiento econdmico, el bienestar social y la sostenibi-
lidad ambiental.

Untipodesociedad que es el producto de unanocion éticaquenoes
exclusivade un pais ni de unafamilia politica, sino que tiene sus raices en
laTlustracion, el Socialismo y el Humanismo cristiano. Dos hecatombes
hicieron posible esa dificil sintesis: un pacto de cooperacion interestatal
e interclasista iniciado para asegurar la paz y la prosperidad en Europa,
mas alld de lamano ciega del mercado.
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En su existencia y desarrollo, el modelo social democratico de-
sarrolld instituciones y politicas con garantia de derechos, seguridad
y condiciones de trabajo, didlogo social, métodos de coordinacion y
recursos financieros de los fondos para mejorar la vida material de
las sociedades atrasadas, poniendo al reparto y la redistribucién del
ingreso en el comienzo y en el centro de un gran acuerdo social que
por derecho propio conformé una “edad de oro” de lamodernidad en
Occidente.

éDeberiamos esperar que tras la crisis 2008-2009, tal como su-
cedi6 después de 1929, vinieran gobiernos extremos, antes fascismos,
hoy populismos pero que en algunos casos como dice la ex Secretaria
de Estado norteamericana Madeline Albright, rayan en lo fascista,
venga una guerra, para entonces reaccionar y converger en un nuevo
consenso que permita mayor cohesidon social? Yo digo que no podemos
esperar una guerra mundial, para entonces reaccionar y corregir el
rumbo hacia un consenso de mayor igualdad.

Y regreso, para hilvanar un poco mas en lo que fue la post guerra
de antafioyen ddnde se nos perdid esa edad de oro, la de los gobiernos
que persiguieron el estado de bienestar y que, en muchos casos, fue
destruida porundiluvio conservador, en Estados Unidos, en Europa,y
en México donde probablemente dejo lamas aguda devastacidn social
y humana que ahora vemos bajo la forma de cruel criminalidad, des-
igualdad extremayun descontento social sin precedentes. Y todo esto
con seflales de empeorar pues el nuevo gobierno aun supuestamente
emanado de la “izquierda” ha decidido mantener los principios rec-
tores del modelo econdémico, perdiendo la oportunidad que las urnas
le dieron para trazar un nuevo consenso econémico-social.

La desigualdad no es consecuencia del modelo econémico de
competencia perfecta, al revés, la desigualdad es su premisa. Pero
es mas que eso: es una premisa compartida y casi consensual en el
debate econémico y social mexicano: atacar las consecuencias de la
desigualdad, pero nunca sus fundamentos, instaurar masivos (transfe-
rencias monetarias) o focalizados programas sociales si, pero no tocar
la politica econdmica que deprime intencionadamente los ingresos,

salarios y remuneracionesy al cabo, el crecimiento mismo.
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El caracter hegemodnico de esa proposicion tedrica, primero crece-
mos, luego nos ira mejor, se expreso con especial crudeza en la politica
mexicana, pues “ningin otro pais en elmundo haasimilado yllevado tan
lejosytan duraderamente el programa, yano de laeconomiade mercado
sino de la SOCIEDAD de mercado” (David Harvey), de tal suerte que la
agenda de los dos partidos politicos mexicanos (PRI y PAN) que gober-
naron las ultimas décadas, y ahora Morena supuestamente de izquierda,
comparten —con matices y acentos— el ideario y el programa difundido
por esa visién econdmica.

De modo que —a pesar de lademocratizacion y de la alternancia en
el poder presidencial- se constituyé una suerte de “gobierno de cartel”,
caracterizado por unaausenciade oposicion en el terreno econdémico. En
palabras del desaparecido Peter Mair: “Gobierno de cartel: unasituacion
queimperacuando no existen diferencias significativas que dividan alos
protagonistas de los partidos, por muy enérgicamente que compitan por
los votos entre ellos™.

&Y lavision de izquierda?

A mimododever; el problema esta en que, o se rompe lahegemonia
delasideas econdmicas fallidas —fallidas yadurante todaunageneracion
de mexicanos—ono podemos transitar aun cambio de régimen (pero en
serio) y aun nuevo acuerdo econémico, social y democratico. Ello exige
que las instituciones politicas que tengan en su ideario unavision social-
democratacomo Movimiento Ciudadanolo pongan realmente en practica

—que no se quede solo en la declaracidn de principios- que elaboren un
nuevo planteamiento, no inercial, y sepan separarse de lo mas rancio del
pensamiento econdmico mexicano que ha cuajado en las instituciones.

SiMovimiento Ciudadano sabe elaborar unaalternativa propiamen-
te de politica econdmica, si no confunde bienestar con clientelas y no
confunde politica econémica con politica social, existe la posibilidad de
unareelaboracion y de un cambio de régimen (insisto, ahora si en serio)
para México, empezando por surégimen distributivo, al que Morena no
quiere tocar ni con el pétalo de una rosa.

Reitero, hay que salir de la interminable produccién de programas
parciales, de atencion anecesidades focalizadas y/o transferencias mone-

tarias discrecionales, para proponerse un sistemauniversal de proteccién
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social que comience en la educacion y la salud, hay que meterse afondo
en el mercado laboral: nadie que trabaje honestamente puede vivir en
la pobreza y nadie que trabaje en un esquema asalariado (como las 2.4
millones de trabajadoras del hogar) puede vivir fuera de la seguridad
social, hay que volver a invertir en infraestructura desde lo pablico, hay
inversidon que es eminente e insustituiblemente publica, y paratodo ello
sin complejos ni raja politica, hay que hablar de una urgente reforma a
lahacienda publica que termine con nuestra insuficiencia fiscal y presu-
puestal crénica.

El viraje necesario es de gran calado y necesitara de cambios en los
programas de los partidos, sobre todo de poderosas discusiones entre la
sociedad mexicana en todo lo amplio de la palabra, escuchando a las or-
ganizaciones delasociedad civil,alomejor del conocimientoylaciencia
y pensando de adelante hacia atras, ya no como llegar al gobierno, sino
cual es el puilado de acciones decisivas que puede encarar un nuevo tipo
de GOBIERNO.

Coémo iniciar un nuevo dialogo social y politico que exige: conver-
sacion y compromisos entre adversarios, naturalizacion de acuerdos,
ausentes en larealidad politica de México hoy, en donde desde el gobier-
no, todos los dias, mas alla de dialogo lo que se busca es dividir, polarizar,
pintarunamurallaimaginariaentre el ustedes y el nosotros. El futurode
nuestrademocraciavaadepender, siqueremos un nuevo consenso, cada
vez mas, de sabernos escuchar, de romper lo que nos divide.

Y nohabratemadeintercambioy decisiones compartidas masimpor-
tante que las medidaslegislativasy politicas paraensancharlos derechos
humanosylaconstruccidon de paz, reorientar laeconomiayatemperarla
desigualdad y un planimplacable contrala corrupcion. Amimodo dever,
alli estd la agenda inminente de México: construccion de paz desde una
optica de derechos humanos, diminucién de la desigualdad y combate a
lacorrupcion, agendaque vaarequerir un didlogo social muy importante
ypotente parapoder abrirse paso entre los intereses que han cuajadoen
medio de esas mismas dificultades.

Alpais sele estd acabando el tiempo. En las tres ultimas décadas, de
1990 a 2019, la poblacion ha aumentado en 42.4 millones de personas, y

en los siguientes veinte afios crecera unos dieciocho millones mas. La
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transicion poblacional sigue madurando y estamos perdiendo el bono
demografico ante la falta de crecimiento, de inversion privada y publica,
la insuficiente generacién de empleos, los bajisimos salarios y ahora,
ademas, lareligiosa austeridad mal entendida.

Laexperienciainternacional indica quelos paises que han tenido por
mas tiempo gobiernos que han procurado un estado de bienestar, estan
mejor preparados paradesarrollar cambios tendientes ala construccion
de mejores comunidades, de mayor cohesion social. S6lo un nuevo con-
senso economico, que emane de unaopcion socialdemdcratay que tenga
unaamplia conversacion con lasociedad, podrallevarnos alas reformas
fiscales, a las politicas de demanda, infraestructuray, sobre todo, a las
politicasredistributivas:las inicas capaces de evitarladepresion decidida
y crear las estructuras de proteccion y de igualdad social.

Estamos obligados a resolver, en democracia, los problemas de la
pobrezay la desigualdad. Es una oportunidad y un desafio que tienen
plazo: si no logramos cambiar la estructura del ingreso en la siguiente
década, México habra dejado de ser un pais de jévenes sin empleo, para
convertirse en una nacion de viejos empobrecidos y sin seguridad ante
lo quelesresta de vida. Lariqueza para preparar y sostener a esa genera-
cion y a ese futuro debe ser creada y distribuida desde ahora, creciendo,
echando mano de aquello conlo que contamos yhemos producido enlas
transiciones del nuevo siglo: margenes de libertad como nuncalos tuvimos,
peroescuchando,ahorasi,el mensaje plural eigualitario de lademocracia.

Me gustaria que la socialdemocracia significara sobre todo eso. N






Por una democracia con tolerancia

Héctor Raul Solis Gadea

Lo que quiero es comprender

Hannah Arendt

ara defender a la democracia hay que entender las causas de

la erosion liberal y las razones del populismo. El surgimiento

de partidos politicos y jefes de estado con agenda antiliberal y
talante caudillistano esunanovedad historica. Tampoco es unarealidad
fortuitay sin explicacion.

No sonlomismo el régimen de Julio César, en laantigua Roma, y
los de Benito Mussolini y Adolfo Hitler en el Siglo Veinte. Sin embargo,
entre ellos hay vasos comunicantes. La Union Soviéticaresulta paradig-
maticayesun caso extremo de despotismo burocratico, (aunque en la
Rusia post-zaristala democracialiberal no tuvo tiempo de arraigarse).

Lo que la historia ensefia es lo siguiente: la constante es el auto-
ritarismo, el despotismo de uno u otro signo. La excepcién eslademo-
cracia, lacelebracion de elecciones paraalcanzar cargos de autoridad,
la existencia de contrapesos al poder, la proteccion de las libertades
individuales, el respeto a las leyes, el dialogo racional entre iguales
paratomar decisiones publicas...

Otraensefianzadelahistoria:los regimenes se corrompen: sonde
naturalezainestable;incluso los mas virtuosos tienden a convertirse
en suopuesto. Esto, que lo sabian muy bien los filésofos de la antigiie-
dad, deberiamos tenerlo presente para evitar caer en ingenuidades
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ideoldgicas de cualquier signo. Nada dura para siempre. Incluso la
democracia de los Estados Unidos esta en riesgo.

EnAmeérica Latina, desde hace varios lustros, los estudios de opinién
hanvenido mostrando que, en caso de elegir, el grueso de lapoblacién pre-
fierelaigualdad ylaseguridad prometidas porunaautoridad fuerte, alos
riesgosdelalibertad ylaincertidumbre delademocraciarepresentativa.
En el sentimiento colectivo latinoamericano, la conviccién de cerrar la
puerta al regreso de las dictaduras es fragil. De tal tendencia resultaba
légica —hace afios— una prognosis: las democracias liberales caeran en
cualquier momento. Asi ocurrio, por ejemplo, enlaVenezuelade Chavez
y Maduro, y hacia alla podria ir también el Brasil de Bolsonaro.

éCuales son las causas que explican esta tendenciaadejar sin apoyo
social alas democracias? La respuesta ya la han dado los propios cienti-
ficos sociales: las democracias liberales no han sido lo suficientemente
representativas del interés general y han presentado agudas insuficien-
ciasen materiade bienestar social,igualdad de oportunidades y respeto
alas leyes (es decir, no han combatido la corrupcion). Ademas, no han
sabido promover un sentido colectivo de lavida social del que se sientan
participes los ciudadanos comunes.

4Como podriamos calificar a la democracia liberal mexicana? Me
refiero ala que se instald luego de laderrota del PRI enlas elecciones del
afio 2000y que se gesto en el sexenio del presidente Zedillo aresultas de
las presiones ciudadanas vividas a mediados de los afios ochenta.

Estamos obligados a preguntarnos en qué fallé nuestro régimen
y por qué. Durante los ultimos dieciocho afios, mas o menos, calificd
razonablemente bien en materia de competitividad electoral. Incluso
permitio varias alternancias y el pasado 1 de julio vivimos una fiesta
democratica. También hemos tenido libertades de no poco valor: de
expresion, de conciencia... Y hemos vivido un interesante pluralismo
politicoy de estilos de vida.

Ademas, los presidentes de la época de la transicion han estado aco-
tados, y hahabido una cierta distribucion del poder: hacialos gobiernos
estatales, hacialaSuprema Corte de JusticiadelaNacién, en el seno delas
camaras... Podemosreconocer estoslogros como de innegable importancia

histérica y valor ético, pero si miramos con honestidad nuestra realidad
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de pobreza, desequilibrios sociales, violencia, corrupcion e insatisfaccion
de los ciudadanos con su gobierno, las anteriores preguntas persisten.

Pero éfallé tanto nuestro sistema politico como para que el actual
presidente de México proponga abiertamente un cambio de régimen? El
hablade una Cuarta Transformacion de alcance similarala Independencia,
la Reforma y la Revolucidn.

De entrada, esto deja sin reconocimiento historico y politico a la
Transicion alaDemocracia que he mencionado, como si hubierasidoun
extravio social absoluto, una calamidad que hay que echar al basurero de
laHistoria, apesar de que hasido precisamente nuestrademocracia, con
todoysus carencias, laque hapermitido a Morenallegar al podery serla
esperanza de millones de mexicanos.

éNecesitamos una Cuarta Transformacion o podemos considerar
ala Transicion como el inicio de aquella? Estos aflos de construccion
democratica, éno han servido para nada o son un fundamento irrenun-
ciable cuyos grandes defectos hay que superar mediante los propios ins-
trumentos de lademocracia? De las respuestas a estas preguntas puede
depender nuestro destino como nacion.

No se puede contradecir la tesis de que nuestro pais requiere un
cambio profundo. Los tltimos periodos presidenciales, con todo y que
avanzaron enlaformacion de unasociedad abierta, fracasaron en aspectos
fundamentales. De estos, cabe destacar, por lo menos, tres:

Primero. No trajeron un minimo de bienestar a la mayoria de la po-
blacién porque no lograron que la economia creciera en el volumen y al
ritmonecesarios,ytampoco construyeronlas condicionesinstitucionales
para promover una amplia distribucion del ingreso.

Segundo. Durante los ultimos sexenios las capacidades elementales
del Estado sufrieron un deterioro critico. Me refiero a las de impartir
justicialegal, mantener el monopoliodelaviolenciaalolargoyanchodel
territorionacional, y brindar paz publicaalos ciudadanos. A esto hay que
agregar lapérdidadelacapacidad del Estado para controlar los recursos
ylasindustrias estratégicas de la nacion.

Tercero. Apesar de algunoslogros parciales, no superamos una asig-
natura pendiente en la historia de México (que no se aprobd ni con la

Independencia, la Reformay la Revolucion): lograr el respeto a las leyes



26| Reflexiones para el desarrollodemocrdtico de México

y las instituciones y, forjar una auténtica ciudadania entendida como
figura que encarna derechos y obligaciones, participa criticamente en
la esfera publica y demuestra sentido de colaboracion civica para la co-
hesién nacional.

Elcuadrodelosultimos afios es el de un paislastimado por laimpuni-
dad,lacorrupcionirrefrenableyel abuso del poder politico y econémico,
lo que pone de manifiesto las profundas fracturas que nos dividen. Es
cierto que la Transicién ala Democracia fue real y que, en nuestro suelo,
florecié un pluralismo que permitié desmontar el monopartidismo priista
y el presidencialismo sin contrapesos.

Sin embargo, comomelohizo verun colega,la Transicion se detuvo
demasiado pronto y nuestros enormes rezagos no fueron resueltos: los
viejos agravios sentidos por las grandes mayorias quedaron sin superar-
se. Y lo mas grave es que el Estado fue penetrado por la delincuencia en
el mas amplio sentido de la palabra. ¢Cémo no aceptar la necesidad de
impulsar un cambio fundamental y de dimensidn histérica? El punto es
considerar el sentido, la velocidad y el alcance de las transformaciones
que se necesitan.

No existe claridad sobre cémo vamos a cambiar, hacia donde y qué
sectores y actores sociales deben participar en el proceso. éSe trata de
corregir los defectos del modelo econdmico?, {0 necesitamos, mas bien,
otro modelo, uno mucho mas centrado en el Estado y su capacidad de
controlarlas variables fundamentales de laeconomia?, éSe puede hacer
esto conservando el pluralismo democratico o es necesario dotar al Esta-
do de capacidades que deben sustentarse en un control politico de corte
autoritario o “semidemocratico”?, {Es posible avanzar en la igualacion
de las condiciones economicas sin sacrificar libertades y prerrogativas
individuales y politicas?

En el plano de la recuperacion de las funciones del Estado, legales,
politicas, de seguridad y eficacia administrativa, la situacién tampoco
es sencilla. La pregunta es si resulta indispensable concentrar el poder
estatalen el gobiernofederal yen el ejecutivo, o sipodemos continuarcon
larelativafragmentacion de poder que hemos tenido los tiltimos lustros.

Elpeor escenario es la polarizacion yla adopcion de posturas exclu-

yentes: De un lado, los que pretenden concentrar el poder del Estado y
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conformar unabase social de apoyo agrupada en un partido mayoritario

practicamente tinico. Del otro, quienes, si pudieran, rechazarian toda me-
dida deredistribucion del ingresoy control disciplinario de laeconomia

ycontinuarian hastalanduseateniendo partidos politicos insustanciales

yvacios de contenido.

Otramanerade plantear el problema es preguntarnos si, como han
dado aentender los representantes del gobierno federal, se requiere un
cambio de régimen o, lo que es lo mismo, la construccién de una nueva
hegemonia,laadopcién de unamanerade gestionarlasociedad de nuevo
tipo (¢oviejo?), conotros valores, menos individualista y més colectivista,
mas fundada en el reconocimiento del peso histérico y cultural del “Mé-
xico profundo” que en la vocacion por el futuro y la apertura al mundo.

En estacoyunturano haybuenosni malos, sino actores sociales que
buscanrealizar susinteresesy sus concepciones de la politica, la cultura
y la economia. No hay salidas faciles y mucho menos recetas magicas,
pero una cosa es segura: sin tolerancia no llegaremos a ninguna parte.
Meéxico es una sociedad demasiado compleja como para ser gobernada
en funciéndeunsolovalor ounaaspiracidon excluyente de las demas. Nos
urge dialogar, reconocer insuficiencias, asumir una genuina autocritica,
escuchar argumentosy construir, juntos,lanuevavision que necesitamos

y los nuevos compromisos que nos van a sacar adelante como nacion. N






Los cimientos del nuevo autoritarismo
mexicano

Enrique Toussaint

¢POR QUE EL PROYECTO OBRADORISTA ATENTA CONTRA LOS
DERECHOS Y LIBERTADES DE LA CIUDADANIA?

alarga noche del trumpismo ha desencadenado la publicacién
de multiples libros que analizan el declive de la democracia en
Estados Unidosyen distintos paises del mundo. El méas conocido
es Como mueren las democracias (2018) de Levitsky y Ziblatt. Survivig
autocracy (2020) de Masha Gessen o The twilight of democracy (2020)
de Anne Applebaum. Podriamos enumerar decenas. Existe un consenso
anivel mundial: la democracia liberal retrocede frente a autocracias 'y
regimenes autoritarios. La pregunta es: épodemos decir lo mismo en
México?, énuestra incipiente democracia esta en riesgo? Adelanto que
mirespuestaes si.
Identifico seis tendencias politicas en el pais que nos alertan de que

estamos viviendo una regresion autoritaria.

1. Eldebilitamiento o desaparicion de instituciones garantes de
derechos y que fungen como contrapesos ante las tentaciones de

concentracion de poder. Dichas instituciones se sustituyen por la
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centralizacion de las funciones o la integracién de una estructura

politica paralela.

2. Laconformacionde unacoalicion gobernante que aprovechalas
lagunas legales para construir una mayoria que no dan las urnas. Si-
mulacion electoral:lasinstituciones norepresentan fidedignamente

lo que la ciudadania votd.

3. Laerosion del pluralismo y la configuraciéon de aquello que An-

dreas Schedler (2006) ha denominado: autoritarismo competitivo.

4. Lapersecucion legal y politica de aquellos que disienten del go-
bierno. Y, en ese tenor, la instauracién de un régimen de posverdad
queevitalarendicion de cuentas sustituyéndola por unapolitizacion
de todos los ambitos de la vida sociedad. “Ellos contra nosotros”.

5. El culto a la personalidad y las bases de un modelo autocratico

de ejercicio del poder.

6. Elpacto conlas fuerzas armadas.

EL DEBILITAMIENTO O DESAPARICION DE INSTITUCIONES
GARANTES DE DERECHOS

El debilitamiento o desaparicion de instituciones es, tal vez, el feno-
meno que mejor retrata el caracter antidemocratico del gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador. El discurso es simple: toda institucion
mediadora entre el gobierno y la ciudadania es corrupta. De la anéc-
dota se hace categoria. Y la mentira sirve de justificacion. {Para qué
sirve el INAI? Si todavia hay corrupcidn, dice el presidente. {De qué
sirve el INE? Somos honestos y no nos vamos a robar la eleccion. ¢De
qué sirven los 6rganos reguladores? Sus consejeros tienen salarios
altisimos y solo trabajan para defender sus intereses.

La destruccion institucional no tiene parangén. Partamos de
un supuesto: entre mas concentracion de poder mas posibilidad de
instauracidn autoritaria; entre mas dispersién del poder, menos po-

sibilidad de instauracién autoritaria. Incluso, la Suprema Corte que
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pudo mantener cotas de autonomia con respecto a Enrique Pefia Nieto
o Felipe Calder6on Hinojosa, hoy ha perdido independencia. Laresolu-
cidén sobrelaconsulta propuestapor el presidente para enjuiciar alos
expresidentes refleja como la Corte se ha venido empequefieciendo
ante el aumento desmedido del poder presidencial.

&Qué queda detras de la destruccidn institucional? Una serie de
nuevas dindmicas de gobierno que fortalecen al oficialismo: los servi-
dores de la nacidn o los superdelegados. El objetivo es vincular: gobier-
no-partido-pueblo. No es una idea muy nueva. E1 PRI operd asi durante
décadas, através de estructuras formales supuestamente despartidizadas
e instituciones informales que eran realmente las que formaban el lazo
indisociable entre partido, recursos publicos y la estructura clientelar.

LA CONFORMACION DE UNA COALICION DE GOBIERNO
-ELECTORAL Y NO ELECTORAL- QUE BUSCA HEGEMONIA

La férmula priista, notablemente eficaz en el periodo 1921-1976, fue
incorporar a todos los sectores en un acuerdo de pais. Fue la base so-
cial del autoritarismo mexicano. A través de una serie de privilegios
y canonjias, el viejo régimen pact6 con empresarios y trabajadores,
gobernadores y alcaldes, clases medias y clases populares. Es lo que
ha intentado Lopez Obrador durante dos afios. La retorica contra
el empresariado contrasta con los acuerdos sélidos con la cipula y
la oligarquia de este pais. Acuerdos como los que tiene con Ricardo
Salinas Pliego o Carlos Slim ilustran hasta qué punto el discurso del
presidente es funcional para mantener a sus bases en guerra perma-
nente. Hasta ahi.

Enlaelecciénde 2018, Morena utilizo sus coaliciones parahacerse de
unahiper-mayorialegislativa quelas urnas nole otorgaron. Lopez Obrador
estautilizando la vieja férmula de los partidos satélites para rubricar una
mayoria politica socialmente inexistente. Los pactos con las élites tienen
como objetivo una premisa que sostiene a los regimenes autoritarios: la

politica es monopolio del partido. Esto nos lleva al punto tres y cuatro.
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LA EROSION DEL PLURALISMO Y LA PERSECUCION DEL
DISIDENTE

La erosion del pluralismo se ha hecho con el apoyo incalculable de una
oposicion que estd extraviada. Las elecciones de 2021 que se pretenden
en clave de plebiscito sélo refuerzan el liderazgo del presidente y le faci-
litan una lectura convenienciera de la realidad. Al dividir al pais en dos
fuerzas politicas terminan diluyendo el debate ideoldgico y fortaleciendo
los antagonismos que alimentan y aceitan los engranajes autoritarios.
Se borran las fronteras entre la derecha y la izquierda, entre liberales y
conservadores. En su lugar queda un plebiscito artificial que nos acerca
adicotomias que fueron fundamentales para explicar la pervivencia del
chavismo en Venezuelaolapolarizacion en otros paises de América Latina
(Brasil, Ecuador, Bolivia).

Dicen Levitsky y Way (2004) que existen cuatro arenas en donde
el autoritarismo competitivo se manifiesta. Podriamos problematizar
el concepto de autoritarismo competitivo, pero nos llevaria cientos de
paginas. Quedémonos con que el autoritarismo competitivo es un régi-
men que no tiene las libertades minimas para ser una democracia plena,
pero tampoco es un sistema autoritario duro en donde sea imposible
la dispersion de poder y la alternancia politica. Asi, lo podemos definir
como unrégimen en donde se violan permanentemente las condiciones
necesarias parala democracia plena, con el objetivo de desemparejar la
cancha entre oficialismo y oposicion.

En el caso mexicano, el oficialismo ha roto la equidad en tres de las
cuatro arenas que sostienen una democracia de calidad. Y en la cuarta,
lo esta intentando. La arena electoral: a través de operadores pagados
con recursos publicos, Morena ha construido una base de movilizacion
electoral que rompe la incertidumbre como condicion basica de un ré-
gimen democratico. La arenajudicial: control de los aparatos de justicia,
persecucion —-através delaUnidad de Inteligencia Financiera-,y hastade
laCorte. Laarenalegislativa: no hay separacion de poderes y el Ejecutivo
definelaagendadel Congreso. Y unacuarta: los medios. Aqui, el gobierno
nohalogradoimponerse del todo. Enregimenes autoritarios, el Estado se
vuelve el poseedor o el principal financiador de los medios y, porlo tanto,
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controla su politica editorial. {Por qué existe esa retérica inflamatoria

contralos medios? Por una sencilla razon: el gobierno no los controla.

LA PERSECUCION LEGAL Y POLITICA DE AQUELLOS QUE
DISIENTEN DEL GOBIERNO

Y, enese tenor, lainstauracion de un régimen de posverdad que evitala
rendicidn de cuentas sustituyéndola por una politizacién de todos los
ambitos de lavida sociedad. Existen dos estrategias: el desprestigio de
cualquiera que ose oponerse a las ambiciones presidenciales y la per-
secucion legal, no como instrumento de justicia, sino como mecanismo
de temor en contra de quien disiente.

La primera se articula a través de un fortalecimiento, sin contra-
pesos, de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF). La UIF puede
cumplir propdsitos de identificar dinero que proviene de ladelincuencia
organizada, pero también puede ser utilizada como azote politico para
amenazar a quien se opone. La persecucion politica se hace apartir del
senalamientoyladestruccion del prestigio de los opositores al obrado-
rismo. Lamarfianera es el pistoletazo de salida. Tras alguna declaracion
del presidente en donde identificar alos enemigos del sistema, el coro de
apoyo al gobierno se encarga de operar en Facebook, Twitter y YouTube
para instaurar la “verdad oficial”. Ha sucedido con todos. Incluso con
Carmen Aristegui y Elena Poniatowska, otrora personajes intocables
para Morena.

Todaestaarticulacion busca construir realidades paralelas. Instau-
rarlaposverdadl comoun cimiento del régimen. Cito a Anne Applebaum:

“No es sorpresaque ahoratodo esté sujeto acriticapor parte del régimen.
Desde los viejos periddicos hasta los jueces. Y es que la (seduccion del
autoritarismo) busca que se perciba que no hay neutralidad. Qué todo
es politica. Todo es partidismo” (2020: 114). En un mundo lleno de

1 “Laposverdad: Distorsion deliberada de una realidad, que manipula creencias y
emociones con el fin de influir en la opinién piblica y en actitudes sociales” (RAE).
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complejidades, el demagogo “simplifica” lo que le permite destruir
todo lo que desee y, al mismo tiempo, tejer un relato que desconfie de
la prensa, la ciencia o las universidades. La posverdad se alimenta de
la desconfianza que muchos ciudadanos sienten frente ainstituciones
que perciben como elitista o lejanas. El autdcrata gana cuando borra
delmapa, yanolaexplicacidn politica del contrario, sinolalegitimidad
misma del contrario. El objetivo es destruir la presenciapoliticadel otro
ymandar su voz a la clandestinidad.

EL CULTO A LA PERSONALIDAD Y LAS BASES DE UN MODELO
AUTOCRATICO DE EJERCICIO DEL PODER

El culto ala personalidad de Lépez Obrador es un pegamento que une,
no solo alas tribus internas de Morena, sino también ala coalicion. La
adoracion y la divinizacién de su figura llega a niveles no vistos desde
Lazaro Cardenas. El propio presidente rinde culto a su figura. Lo hace
cuando permanentemente se sitia a él mismo en una carrera con la
historia. Suempresaes de laenvergadura de la de Juarez o Madero. La
Cuarta Transformacidn es rendir culto al obradorismo como motor
historico de cambio. El presidente se concibe como heredero de las
batallas decimonoénicas del siglo XIX. Enterrar el conservadurismo.
Aunque el conservador sea él.

El modelo autocratico de poder se ve en distintos momentos. La
mafianera es un ejercicio asi. El presidente gobierna a golpe de ocu-
rrencias. Todas las mafianas salen encargos para los integrantes del
gabinete. Nadade negociacion, nada de escuchar asu gabinete. Laorden
se da y los secretarios deben acatar sin rechistar. La disolucién de los
organosintermedios entre el Ejecutivoy el pueblo es un ejemplo mas de
laderiva autocratica. Si analizamos su primera parte como presidente,
es imposible no percatarnos que la ruta de Lopez Obrador es la de es-
culpir una Presidencia autocratica, potente y recargada de funciones.
La desaparicion del dialogo politicos con los gobernadores obedece a
los mismos calculos.
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EL PACTO CON LAS FUERZAS ARMADAS

Y, por dltimo, el pacto de Lopez Obrador con las fuerzas armadas. Lopez
Obrador fue muy critico de las Fuerzas Armadas y sus abusos. Constru-
yo una trayectoria politica abiertamente critica de cualquier forma de
represion. Sin embargo, dos afos antes de ganar la Presidencia de la
Republica, Lépez Obrador comenzo a matizar sus posturas. Un giro que
concluyé con su discurso, frente a los militares, el 25 de noviembre de
2018.Aquel dia, el Presidente se asumié como Jefe de Estado y olvidd sus
histéricas criticas a los militares. Unos meses antes, él mismo defendid
laidoneidad de aprobar una reforma como la Ley de Seguridad Interior.
Siendo presidente, Lopez Obrador lo cumplio: le entregé al Ejército la
reforma que anhelaba.

Laalianza de Lépez Obrador con el Ejército vamas alla de lalealtad
institucional. Es una alianza politica. Un fendmeno que nos debe preo-
cupar si atendemos a los ejemplos de estas alianzas en otros paises de
América Latina.

Lapregunta es: ¢México sigue siendo una democracia? Diria que si,
pero cadadiase debilitael entramado institucional que garantizala plura-
lidad ylalibertad en nuestro pais. Estamos sobre lapendiente resbaladiza.
Las elecciones intermedias son fundamentales para detener esta deriva.
Si el presidente pierde la mayoria habra posibilidad de contrapesar al
Gobierno. Una nueva mayoria seria interpretada por Morena como un
aval al Presidente y sus decisiones. La construccién democraticaeslarga
ycompleja. Sinembargo, la destruccion es cosa de unos pocos meses. Mas
alla de diferencias ideoldgicas, los demdcratas en este pais nos debemos
unir paradefenderlo que hace treintaafos se peleaba:lanointervencion
del Gobiernoenlaselecciones, que el Gobiernonoseajuezyparte,que no
existapersecucion nipoliticanijudicial, que mentir tenga consecuencias,
detener la erosion del pluralismo, devolver a las fuerzas militares a los
cuarteles, autonomia paralos contrapesos. La democracia no es un bien

conquistado para siempre. La debemos cuidar cada dia. N



36| Reflexiones para el desarrollodemocrdtico de México

BIBLIOGRAFIA

Applebaum, A. (2020). The twilight of democracy. EUA: Doubleday Ed.

Levitsky, S. y Ziblatt, D. (2018). Como mueren las democracias. Espafa:
Ariel Ed.

————y Way. L. (2004). “Elecciones sin democracia, como surge el au-

toritarismo competitivo”, en: Revista Estudios Politicos,nim. 24.
Gessen, M. (2020). Surviving autocracy. EUA: Penguin Random House.

Stanley, J. (2020). How Fascism Work. EUA: Penguin Random House.



Corrupcioén: ¢nos enfocamos en la
salud o en la enfermedad?

Jorge Alatorre Flores

o tiene sentido empezar la discusion por el lugar comun del

terribleimpacto que generala corrupcion paralavida cotidiana

de los mexicanos ni para la viabilidad misma del pais, eso nos
constaen carne propiay quiza yahasido discutido demasiado. Tampoco
tiene mucho caso seguir el sube y baja de las mediciones que tanto cap-
turan la atencion de la prensa, analistas y lectores; aun los Estados con
menos corrupcion tienen unaincidenciarealmente preocupanteyel que
México suba o baje peldafios no nos salva ni condena definitivamente.
Tomarnos la temperatura cada media hora, sin tomarnos lamedicinaes
tan ocioso comoinutil,lo que debemos comenzar ahacer es meditar sobre
las caracteristicas de la enfermedad civica que nos aqueja y explorar las
medicinasy tratamientos que vamos a seguir.

Ahora que esta tan de moda discutir en términos epidemiolégicos,
baste con decir que la corrupcion es endémica, esto es, nunca se va a ir;
lo que no significa, ni por asomo, darnos por vencidos, sino aprender a
vivir con una enfermedad crdnica y seguir con disciplina las medidas
recomendadas por los facultativos, cambio de habitos y chequeos cons-
tantes. Suponer que la corrupcion se va a acabar como por arte de magia
por simple alternancia politica, o porque asi lo quiera una persona (sin
importar cuantasea su fuerza politica) es lo mismo arecurrir aremedios
milagro o “decretos” propios del New Age.

El primer paso para avanzar en la cura es reflexionar sobre los enfo-

ques que hemos seguidoy considerar si, alo mejor, el error se encuentra
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en que hemos estado tomando medicinas para el padecimiento equi-
vocado, porque el muy loable propdsito de acabar con la impunidad no
implicaautomaticamente acabar conla corrupcién. Estono quiere decir
que logros importantes en uno de esos campos no implique beneficios
colaterales en el otro.

Para poder analizar esta enfermedad y nuestras alternativas,
debemos revisar con cuidado su etiologia, o sea el estudio sobre sus
causasyde ahiproceder aanalizar qué podemos hacer paramitigarlas
y de esta manera dar un salto hacia el aspecto menos sexy pero mas
necesario, el enfoque haciala promocion de la salud. Antes de abusar
de lametéfora, sin embargo, es menester explicar la diferencia entre
ambos enfoques: Un combate a la corrupcion centrado en la enfer-
medad se enfoca en atender las consecuencias, dando por sentado
que la atencion de los sintomas lleva en automatico al alivio de las
causas, pero la experiencia nos muestra que no es asi. Un combate
que se enfoca en la salud pone mayor énfasis en analizar los riesgos
intrinsecos de corrupcion en una cantidad importante de eventos y
tramites corruptibles. El enfoque centrado en salud pretende evitar
que la corrupcidn florezca en primer lugar, mientras que su contra-
parte se ocupa de perseguir incesantemente las transgresiones de
actores publicos y privados para llevarlos ante la justicia. El enfoque
centrado en salud busca atajar el evento ante su probabilidad, el lado
opuesto se resigna a intentar combatir su fatalidad. Son la diferencia
entre anticipar el crimen y llegar ala autopsia.

Ante lo expuesto cabe ser justos, si en México el enfoque basado
enlaenfermedad es tan recurrido, puede ser en buena medida porque
la prevencién no ha funcionado tan bien; aunque podria haber otras
explicaciones como lo popular que resulta para los politicos de dife-
rentes partidos legitimarse frente sus electores persiguiendo judicial
yselectivamente alos exponentes mas indefensibles de sus contrarios.
Lapopularidad entre las masas también puede deberse a que, cuando
los pueblos se cansan de esperar a la justicia encuentran solaz en la
meravenganza, justicia con aroma de desquite.

Tenemos entonces dos conceptos, dos enfoques, combate a la co-

rrupcion y prevencién de la corrupcidn, aunque el primero suena mas



Jorge Alatorre Flores | 39

agresivo y por lo tanto tiene mayor resonancia en audiencias “sedientas
desangre”, el segundoes el que enrealidad costariamenos y rendiriamas,
particularmente si tomamos en cuenta el valor de potenciales actos de
corrupcion cancelados oimpedidos antes de que ocurran. Aunque todos
quieran ver unaescena con Elliot Ness pateando puertas parallevarse a
Al Capone, sabemos que en realidad fue el contador de su equipo el que
logré fincarle los cargos que lo encarcelaron; mayor violenciano significa
mayor eficacia, a pesar de lo gratificante que puede ser para muchos ver
al politico del partido que odia tras las rejas.

Una apuesta por el enfoque preventivo, basado en la salud, comienza
justamente con lasalud de un marco institucional que dignifique el servicio
publicoy cancele o dificulte exponencialmente las posibilidades de corrup-
ciénasualcance. Entre las medidas que indirectamente abonan al combate
ala corrupcion se encuentran un servicio civil de carrera sélido y competi-
tivo, incentivos legitimos, una politica de compras ptblicas transparentes y
auditables en tiempo real, tramites racionales y supervisados, una politica
de transparencia fortalecida por interaccion dinamica entre bases de datos,
asi como un sistema de evolucion patrimonial reforzado tecnoldgicamente.

Cuando pensamos en prevencion de la corrupcién pocas veces to-
mamos en cuenta su mas poderoso origen, los costos asociados con las
elecciones, que nolos costos intrinsecos del proceso electoral, asociados
alacomplejidad de nuestros procesos electorales, derivadadelaaltades-
confianza ciudadanatras décadas de procesos de cuestionable legitimidad
ylegalidad. La diferencia entre las elecciones de la era del partido hege-
monicoylasdelainstitucionalidad democratica son notables y permiten
zanjar en un proceso el derecho de las alternativas politicas a ejercer el
poder por mandato ciudadano. Es un costo considerable, pero que vale
la pena sufragar. Los costos asociados con las elecciones, por otra parte,
son cosa distinta. Estos se encuentran directamente relacionados con
unateledemocracia que exige cadavez mayores inversiones publicitarias
para medios de comunicacion masiva, a los que recientemente se han
sumado lasredes sociales. Lafiscalizacion misma de los recursos implica
erogacionesimportantesno solo por parte delaentidad fiscalizadora, sino
por los propios equipos de los candidatos a través de un ejército de con-
tadores que debe reportar gastos con una tolerancia maxima de tres dias.
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Reducirel costo delaparticipacién electoralimplicariaunatransforma-
ciéndrasticaenlamaneraen que se conducen las campafas, que propiciara
elmayor conocimiento delasalternativas, con altacalidad enlainformacién
yconunadistribucion equitativa. Se antoja, sin embargo, muy dificil puesto
quelaformatradicional de hacer campanatiene unaimportante raigambre
social, particularmente en poblaciones marginadas que ven enlainteraccion
conel candidato o su equipolainica posibilidad de establecer un fragil com-
promiso para sus demandas sociales o necesidades personales.

Conceder cargos publicos, grandes o pequefos, como premio por
haber participado en las campaifias o apoyado a los candidatos incluso
antes de éstas representa un angulo pocas veces sefialado enla discusion
sobre corrupcién. Claramente debe existir un vinculo de confianza entre
lostitulares delos poderes publicos,los ayuntamientosy sus colaboradores
durante laencomienda, pero suponer que estalegitimidad se extiende a
todalaplantillade personal de confianza, e inclusolacreaciéon de nuevas
plazas para personal de base, ha resultado costosisimo a nuestra demo-
cracia desde varios angulos. En primera instancia pervierte el principio
de competencia para el servicio publico, puesto que no importan las
credenciales o aptitudes del novel burdcrata, sino sus lazos de lealtad
con el “jefe” (o jefa); esta lealtad mal entendida se puede trasladar a la
atencién de asuntos de cuestionable o abiertailegalidad por encargo del
patrocinador a quien le debe el puesto.

Cuando en el servicio publico no contamos necesariamente con los
mejores profesionales para su catalogo de puestos, sino con ejércitos
de burdcratas leales al “partido”, tenemos una fuga trienal o sexenal
de historia institucional, vemos pocos incentivos relacionados con un
mejor desempenio de la funcién especifica, toda vez que la permanencia
o promocion no dependen de ello, y tenemos un grupo considerable de
burdcratas dispuestos uobligados aincurrir o soslayar actos de corrupcion
por el bien del sustento familiar y la promocién de sus carreras.

Tendemos a dar por sentado que la corrupcion ocurre a partir de la
llegada al cargo publico y frecuentemente olvidamos que esa solo es una
partedel ciclo queiniciaenlas campafasy enlas estructuras politicas de
candidatos. Aqui hay que agregarlas estructuras territoriales que cobijan

las diferentes alternativas y sobrelas que se derraman diversos beneficios
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politicosy presupuestales. Cabe mencionar que justamente por medio de

estas estructuras se contintia supervisando con celo el comportamiento

de electores de zonas marginadas, quienes pueden sentirse coacciona-
dos para asistir a mitines o sufragar en un sentido determinado. Estas

practicas no solo corrompen el servicio publico sino la propia vitalidad

democraticade nuestro pais, agregando costos adicionales eilegales para

la participacion politica de los mas vulnerables.

Ahorabien, a pesar de que en México contamos por fortunaconuna
legislacion que incluye financiamiento publico de las campanas, limites
equiparables al financiamiento privado y topes al gasto electoral, aun asi,
sereportan cantidades preocupantes de flujosinformales hacia candida-
tosypartidos, con el propdsito de sufragar multiples gastos o de comprar
lealtades que posteriormente arrojarian buenos dividendos. Este flujo
no solo es ilegal, sino que puede incluso provenir de fuentes criminales
como el narcotrafico, contribuyendo ala perpetuacién delaviolenciayla
complicidad de administraciones presentesy futuras. Este fendmenono
esreciente, peronodejade ser preocupante;se advierte en publicaciones
especializadas que la disparidad entre financiamiento legal e ilegal de
campaiias puede mostrar unaproporcionde15a1l(Casary Ugalde, 2018).

Este mar de dinero puede provenir de tres cuestionables fuentes: el
crimen organizado cuyos fines en simismos son condenables, de adminis-
traciones afines al candidato en cuestion que através de servicios fantasma
ocompromisos con proveedores hacenllegar dineroalacampafayde em-
presas con laexpectativa de establecer o preservar relaciones de negocios
una vez llegados al poder. De hecho, a través del programa Mapeando la
Corrupcion (2020), el Instituto Mexicano parala Competitividad IMCO)
y México Evaluia han logrado detectar como diferentes administraciones
tienen empresas favoritas que acaparan partes importantes de sus presu-
puestos, para pasar a margenes insignificantes cuando la siguiente admi-
nistracion las sustituye por sus propias empresas favoritas.

Repensar el modelo de hacer politica electoral y hacerlo de una
manera drastica, acarrearia dividendos no solo para mejoras en la vida
democraticasino enladisminuciondelacorrupciénatacandoladesdeel
origen, coartando las erogaciones que se traduciran en contratos, plazasy
complicidades de nuestras autoridades en todoslos 6rdenes de gobierno.
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Laesenciade estareflexion consiste en poner muchamas atenciéonen
laparte preventivadelacorrupcion, atajandolas dinamicas que estimulan
las condiciones parasuflorecimiento, fortaleciendo nuestro sistemainmu-
neyestilodevidaantes de enfermarnos (o quisaenfermarnos aiin mas) de
estaproblematicapeste. Ahorabien, no debe tomarse este llamado como
una invitacion a dejar descobijado el lado correctivo de la ecuacion. La
corrupcion efectivamente debe perseguirse y para aligerarlayaabultada
cargade estaresponsabilidad, es menester tomar medidas que eviten que
elnumero de casos a perseguir contintie creciendo exponencialmente. No
puede dejar de reconocerse que laluchacontralacorrupcionyel combate
alaimpunidad comparten unarelacion que las lleva aretroalimentarse;
asi,la“didacticadelas consecuencias” se vuelve un elemento inapreciable
paraevitarlacomisién de actos con alta probabilidad de ser sancionados.
A final de cuentas, como reconoceria Klitgaard (1998), la corrupcion es
un delito de célculo no de apasionamiento. N
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Narrativa y praxis de lucha
anticorrupcién en México

Diana Vera Alvarez

a corrupcion es un mal endémico en México, que, social e hist6-

ricamente, hemos atestiguado al constatar comolaineficaciadel

sistema politico y de sus instituciones, funcionarios, procesos y
procedimientos tomaron vias alternas que, paulatinamente, se transfor-
maron enrutas abiertas y desinhibidas en donde el cohecho, laincompe-
tenciaprofesional,lainaccion social ylaopacidad robustecieron practicas
corruptas en casi todos los 6rdenes, instancias y niveles.

Se trata de un fendmeno complejo y de un problema de desarrollo
social dificil de resolver porque se ha extendido a diferentes aristas —si
no es que practicamente en todos los ambitos socioculturales y politi-
cos—porque el proceso para conocerlo, reconocerlo, medirlo y evaluarlo
ha tomado décadas y mas que voluntad politica y presupuestal, ya que
anquilosé los mecanismos anticorrupcién existentes de tal manera que
sistematizd las practicas corruptas al grado de afectar severamente el
Estado de Derechoylaconfianza que como sociedad deberiamos depositar
enlas instituciones, sus principios y procedimientos, como es el caso de
la efectividad de la democracia y el desarrollo de la economia familiar y
nacional, los sistemas de salud y educacion, laprocuracién e imparticion
delajusticiaylalegitimidad de nuestros representantes en sus diversos
niveles de gobierno.

Pero écomo entender, conocer y reconocer la corrupcion en Mé-

xico para hacerle frente de manera efectiva? De entrada, partamos de
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su percepcion tedrica. Transparencia Internacional conceptualiza la
corrupcion como “el abuso de un poder concedido para obtener un be-
neficio privado” (2019). Sibien este término no es absoluto, sinos ofrece
unadimension ampliaque nosllevaaun segundo piso del entendimiento
dela corrupcion: su clasificacidon y vertientes.

Para inhibir la corrupcion hay que saber identificarla y entenderla,
como parte de un proceso. En México la corrupcién esta cada vez mas
sefialada por la prensa, por especialistasy, sobre todo, por la ciudadania.
Sinembargo,apesarde sureconocimiento, no se entiende, no se enfrenta,
ni se castiga con enteridad; sélo se sefialay se estigmatiza, segtin las con-
veniencias del acusador y la capacidad de reaccién politica del acusado.

Por otra parte, estan los costos de la corrupcién. Se ha comprobado
quelacorrupcién disminuye el gasto publicoylainversion extranjera, lo
que conlleva pobreza, marginaciony frenael desarrollo social y el avance
democratico. Naciones Unidas, a través del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Oficina de Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (UNODC), asegura que la corrupcion es un
impedimento severo para el desarrollo sostenible. El costo de la corrup-
cién es mayor que lasimple desviacién de recursos: la corrupcion corroe
el tejido social, debilita el Estado de Derecho, socava la confianza en las
instituciones, erosionala calidad de vida de la ciudadaniay suscitael am-
biente propicio parael desarrollo del crimen organizado, el terrorismoy
laviolencia (UNODC-UNPD, 2018: 3).

Alrespecto, endiciembre de 2018, el INEGI dio a conocer los costos
actualizados de la corrupcion respecto al mismo concepto de lo que la
poblacion gastaen sobornos. En 2017, 3.1 millones de personas realizaron
soborno para agilizar u obtener algun tramite o servicio publico, lo que
implicé un monto total de 7 mil 218 millones de pesos. A saber, segin el
mismo INEGI, esta cifra representa el mismo presupuesto federal enfo-
cadoentres programas sociales: estancias infantiles paraapoyaramadres
trabajadoras, comedores comunitarios y el programa de coinversion so-
cial (en conjunto implicé un presupuesto de 7 mil 146 millones de pesos
en 2017). De igual manera, el INEGI report6 que las empresas gastaron
en sobornos mil 612 millones de pesos en 2016. De esta forma, el costo

promedio de los sobornos por unidad econémica se estimé en 12 mil 243
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pesos, mientras que cada persona victima de corrupcidn pago por este
concepto alrededor de 2 mil 273 pesos INEGI, 2018).

LA LUCHA ANTICORRUPCION EN LA 4T

Bajo el contexto vertido, destaca la visién anticorrupcion del gobierno
de México encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). Si
para combatirla hay que identificarlay entenderla, la politica de AMLO
no ha terminado de realizar estas acciones de ubicacion y conceptuali-
zacion del problemay se ha sostenido en una perspectiva mas retéricay
discursive. ¢Por qué? Porque el gobierno mexicano ha desplegado una
estrategia anticorrupcion como parte de una sus principales politicas
publicas sostenida en los 50 compromisos que establecid en 2018 du-
rante el periodo de transicion entre la administracion de Enrique Pefia
Nieto ylaactual (Morena, 2018). Dichas promesas se articularon en ejes
que pretendian a) un cambio en la investidura presidencial, b) mayor
observacion y restricciones a los funcionarios publicos, ¢) un gobierno
mas transparente, d) mayor regulacién ynormativizacién ante los delitos
relacionados con corrupcidn y €) un gobierno mas austero en el gasto
publico (Expansion, 2018).

Sibien el gobierno de AMLO hapretendido cumplir sus 50 compro-
misos en los cinco ejes sefialados, la realidad es que en la praxis la gran
mayoriadelosacuerdos enlos ambitos de observacion alos funcionarios
publicos, transparencia y regulacién ya estaban contemplados en la le-
gislacion existente en materia de transparencia, rendicion de cuentas 'y
luchaanticorrupciénatravéslareformaal articulo 6° dela Constitucion
enmateriade Transparenciaen 2014; lapublicacion delaLey General de
Acceso a la Informacién Publica y el Decreto por el cual se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica en Ma-
teria de Combate a la Corrupcion; la formulacion de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) en 2016 y una serie de leyes
secundarias, de las cuales cuatro fueron leyes de nueva creacién y tres
reformadas; sin mencionar que lainiciativade presentacion de las decla-

racionesdenominada “3de3” yaestaban envigenciadesde entonces. De tal
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manera,laluchaanticorrupciéondel gobiernode AMLO se deberiaenfocar
enel cumplimiento de dichanormatividad en lugar de concentrarse enla
austeridadyenlarenovacion delainvestidura presidencial; decisién que
trajo, como principales acciones: la conversion de Los Pinos en centro
Cultural, la renuncia al uso del avién presidencial para optar por viajes
enlineas comerciales;lareduccion de sueldos, salarios y prestaciones de
la alta burocracia, asi como de los viaticos y viajes de funcionarios de su
gobierno (Ugalde, 2019).

Esdecir, el cumplimiento de estalucha anticorrupcion se ha centra-
do mas en una narrativa sociocultural, una retdrica politica, que en un
despliegue real de una politica publica para inhibir las practicas corrup-
tas en México. Hasta el cierre de esta edicion, las principales acciones
sostenian una reforma constitucional para castigar actos de corrupcion,
robo de hidrocarburos y delincuencia organizada, asi como para “some-
ter aproceso penal al presidente de larepublica, no sélo por traiciénala
patriaodelitos graves, como se establece ahora, sino también por hechos
de corrupcion y delitos electorales” (Ugalde, 2019). De igual manera, se
amplio el catalogo de delitos con prision preventiva oficiosa; la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) persiguid exservidores publicos, como Emi-
lio Lozoya Austin, exdirector general de Pemex, para ocupar cualquier
puesto enlaadministracién publica, asi como el despliegue de la Unidad
deInteligencia Financiera del gobierno federal, que indagalos sobornos
de Odebrecht por presuntos actos de corrupcion y lavado de recursos;
ademas de transparentar las compras publicas bajo procedimientos
clarosy abiertos.

El principal problema de esta “politica” es que hay una distancia
entre la praxis y la retdrica de esta lucha anticorrupcién: segtin el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 habriaun compromiso frontal y total
para combatir las “practicas del desvio de recursos, la concesién de be-
neficios a terceros a cambio de gratificaciones, la extorsion a personas
fisicas o morales, el trafico de influencias, el amiguismo, el compadrazgo,
laexencion de obligacionesy de tramites y el aprovechamiento del cargo
o funcion para lograr cualquier beneficio personal o de grupo” (PND,
2019). No obstante, aunque destacan los casos de persecucion a Emilio
Lozoyay Rosario Robles, asi como las renuncias (sin castigo) de Carlos
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Lomeli, Carlos Romero Deschamps y Eduardo Medina Mora, persisten
las afirmaciones de figuras como las Instituto Mexicano de la Competi-
tividad AMCO), que, a través de su coordinador Anticorrupcion, Pablo
Montes, hasefialado que “unadelas mayores preocupaciones en materia
anticorrupcion eslaentregade contratos mediante adjudicaciondirecta
aprivadosoinstancias publicas”, ademas de que el mismo IMCO ha mani-
festado que “durante los primeros 12 meses del gobierno obradorista77%
delos contratos fueron entregados sin licitacién” (Reporte Indigo, 2019).

Enlo concerniente ala austeridad, el actual gobierno de México ha
tomado esta vision de ahorro como una estrategia anticorrupcion. Sin
embargo, ésta se ha concentrado en lo ya citado acerca de los temas de
Los Pinos, el avion presidencial, el combate al robo de hidrocarburos y
lareduccién de sueldos y programas federales ha representado 500 mil
millones de pesos redestinados a programas sociales (Infobae, 2019).

En ese mismo tenor, la simplificacion, reduccién y anulacién de pri-
vilegios a altos funcionarios y la austeridad se ha convertido en parte de
unanarrativasocialy enretdrica politica con pocosresultados fehacientes.
Y es que una narrativa tiene un principio, que comenzd como discurso de
campafiay termind como unaretorica politicafundacional basadaenun
discurso mas moral que administrativo, juridico o fiscal:

La honestidad puede ser la tabla de salvacién de México. Es im-
prescindible convertir esta virtud en inspiracion y forma de vida de las
instituciones. Lahonestidad esun tesoro,lariquezaenterrada. Extraerla
del México profundo y revalorarla permitira disponer de recursos eco-
némicos para el desarrollo y combatir la infelicidad que por décadas ha
sidoimpuestaal pueblo mediante las “medidas amargas pero necesarias”,
que han sido aplicadas con el verdadero propdsito de favorecer a unos
cuantos (Morena, 2019).

No obstante, tal como sefiala Luis Carlos Ugalde, “ser austeroy
combatir la corrupcion son cosas distintas. Gobierno austero no nece-
sariamente implica gobierno honesto. Terminar con los privilegios de la
altaburocracia no significa que sus funcionarios sean ajenos a practicas
corruptas. Un funcionario puede ganar poco, pero obtener ganancias
privadas a través de delitos como el peculado o el cohecho” (2019). Es
decir, apesarde quelasociedad estd anquilosadaen el temay el gobierno
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estaencimado en unavision mas estructural que operativa, no deberiaser
necesario elaborar o reformar la normatividad al respecto o poner mas
“candados” a efecto de erradicar la corrupcién, porque la austeridad es
complementa esta lucha, y el derroche presupuestal es un dafio colate-
ral. Hasta 2018 la principal estrategia anticorrupcion en el pais se habia
concentrado en un marco juridico que derivano sélo en laregulacion de
las normas anticorrupcion, sino que devino en la creacidn de Sistemas o
Mecanismos como el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), en el que
el verdadero reto es definir un sistema funcional y operativo, y no sélo

una aglutinacion de instituciones.

LA AGENDA POR CONSTRUIR

Sibien el panorama de la lucha anticorrupcion en México no es muy
halagiiefio ni tampoco sus resultados histdricos y recientes, también ha
despertado a una nueva generacion de ciudadania mas exigente, infor-
mada, participativay, sobre todo, mas esperanzada. El hecho de discutir,
promoverynormativizar el combate ala corrupciénhaabierto unanueva
etapa enla construccion democratica de una sociedad, que aterrizé con
las reformas legislativas en la materia ya sefialadas.

Como se hasefialado en medios y diversas investigaciones, los resul-
tados de Transparencia Internacional sitian con indices de corrupcién
que nos ubican lejos de los lideres en este ambito, como Dinamarca (que
ocupa el primer lugar mundial, con 88/100 puntos), Nueva Zelanda (2°
lugar, 87/100) y Finlandia (3er lugar, 85/100). Y es que historicamente
los mecanismos anticorrupcion existentes en México habian sido insu-
ficientes e ineficaces, derivado de laverticalidad de las politicas publicas
enlamateria, al serlas autoridades quienes persiguen la corrupciényno
quienesfomentanlaculturadelaequidad,lahonestidad ylarendicionde
cuentas, lo que ha generado un conflicto endémico sostenido en la falta
de contrapesos politicos, impunidad y debilidad institucional.

No obstante, a pesar de los mecanismos anticorrupcion ya citados
de 2014 a la fecha, México no ha logrado posicionarse dentro de los pri-
meros lugares en materia de anticorrupcién ni en ser un referente para
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otros paises. Sino lo contrario: ha mostrado una tendencia de retroceso
yen 2018 Transparencia Internacionalloubicé en el grupo de paises con
mayor decrecimiento en el tema.

La articulacidn interinstitucional operativa de los mecanismos an-
ticorrupcion,lapermanente evaluacion del personal e instituciones que
integran el entramado del Sistema Nacional Anticorrupcion (tanto a
nivel federal como enlas entidades federativas), larendicidon de cuentas
claras, objetivas, comparables, confiables y transparentes; el acceso a
la informacidén y la medicion y evaluacién de los datos que se obtengan,
son solo algunos de los puntales indispensables parainhibir, en primera
instancia, y, luego, erradicar, la corrupcién en México.

La sociedad esta cansada de los altos niveles de la corrupcidn, sin
embargo, inicamente queda en quejas ya que no hay denuncias por me-
dio arepresalias. La corrupcion debilita a las Instituciones publicas, ha-
ciéndoles perder credibilidad, perjudicando la eficacia de la asignacién
y gasto de los recursos publicos, generando un dafio social. Ademas de
quelanormatividad en materia de responsabilidades contemplaalgunas
deficiencias y lagunas legales.

Por tanto, se debe generar confianza entre la sociedad, invitando
alas asociaciones, lideres sociales e individuos en general a participar
en el seguimiento y la evaluacion de los proyectos de Gobierno en el
que ademas les muestren los resultados obtenidos de manera tangible
y no so6lo con fotografia o estadistica. De igual forma, invitindolos a que
participen en la formulacidn y aplicacion de politicas publicas. Es decir,
participacion ciudadana transversal, no —iinicamente- desde la verticali-
dad delasinstituciones nicon politicas de austeridad, solamente. Ademas
de promoverse una cultura ciudadana que oriente a presentar quejas 'y
denuncias sobre actos corruptos de servidores publicos. El cual debe ser
de facil acceso y amigable.

Hoytambién hay un sector delasociedad que exige, que transparenta,
que se informa, que participay que tiene esperanza en nuevos esquemas
de desarrollo y convivencia social, es parte de un nuevo sistema que no
s6lo se conforma con sefialary/o reconocer un problema. Laausteridad es
partedeunanarrativasinresultados fehacientes social comolacorrupcion,

sino que pretende terminar conlaimpunidad ylaopacidad,y que, desde
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luego, quiere colaborar en la gestién de una cultura de honestidad que
suscite mejores condiciones de gobernabilidad en el uso transparente de
la informacién y sus implicaciones: gasto publico, 6rganos de gobierno,
participacion social y rendicion de cuentas. Y eso no se puede sostiene
Ugalde, respecto ala actual perspectiva anticorrupciéon en México:

ParaLopez Obrador, reducirlos privilegios es unaformade combatir
la corrupcion. También para un segmento amplio de la poblacion, que
aplaude esas medidas porque percibe que los privilegios son unaformade
corrupcién moral. Sin embargo, laausteridad y el combate ala corrupcion
no son, necesariamente, medidas complementarias. De hecho, mayor
austeridad podria propiciar mayor corrupcion porque la lucha contra
ésta requiere de expertos y de tecnologia, lo que implica aumentar el
gasto en la profesionalizacion de los servidores ptblicos, en mejorar los
mecanismos de controlinternoyexternoyenlas areas de investigacionde
practicas corruptas, cuyos resultados deben ser soportados en instancias
judiciales (Ugalde, 2019).

Ante ese panorama,yde caraalainsostenible y creciente frecuencia
de casos de corrupcion, sibien queda claro que parainhibirla corrupcion
hay que saber identificarla y entenderla, no basta con estar informados,
se necesitan acciones contundentes y organizadas, y no por eso mas
sistematizadas para ser mas eficientes. Dicho de otra manera, por una
parte, el acceso a la informacidn, la cultura de transparencia y la rendi-
cion de cuentas son claves para el fortalecimiento de la democraciay la
erradicacion de la corrupcidn, pero no bastan en si mismas, se trata de
un desafio que realmente vigile, controle y sancione sobre el quehacer
gubernamental y sostenga un muro que contengaa ese sector delasocie-
dad enel que individuosyempresarios contemplan el soborno o cohecho
como un instrumento de desarrollo.

Elriesgo es grande, pero, no hay de otra, tiene que correrse. México
atraviesa un momento en el que la legitimidad, el Estado de Derecho y
la confianza en las instituciones, sus principios y procedimientos estan
seriamente lastimados, como es el caso de la efectividad de la democra-
cia en algunas regiones del pais, el estancamiento en el crecimiento de
la economia familiar y nacional, el desabasto de los sistemas de salud y

educacion, asi como la minima procuracion e imparticién de la justicia
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hacen que el problema de la corrupcion se haya vuelto prioridad en la
agendanacional.

Eltema, como se hasefialado, es que no se hagacomo unatendencia
mundial, de generary ofrecer indicadores, sino de atender a éstos desde
laraizymirando especificamente el problema de México. Silos primeros
tres paises en el ranking anticorrupcion sefialan ladistribucion equitativa
delariqueza,unsistemajudicial eficiente, mas y mejores oportunidades
deempleoyunaculturade transparenciainsoslayable entoncesyaesun
rumbo el que debemos tomar, sin dejar de ver el suelo que pisamos y las
prioridades que enfrentamos antes. Si las fuentes de datos para generar
y evaluar estos indicadores sefialan como principales aristas al soborno,
el desvio de fondos publicos, el nepotismo, el juicio efectivo de funcio-
narios corruptos,ladisminucién de complicaciones administrativasy de
requisitos burocraticos excesivos, laexistenciadeleyes adecuadas sobre
divulgacidn financiera, prevencion de conflictos de intereses y acceso a
la informacion, proteccion legal para denunciantes, periodistas e inves-
tigadores, entonces lapoliticaanticorrupcion debera abrirse aun nuevo
sistema politico y cultural, y no sélo a un aparato sancionador (es decir,

no exclusivamente, porque la sancién es indispensable ya). N
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Il PARTE

Politicas publicas: planificacion
y procesos politicos






Violencia politica contra las mujeres en
razon de género: la suma de todas las
violencias

Mirza Flores Gomez

aigualdad sustantiva entre mujeres y hombres es una condicion

imprescindible para consolidar el proyecto de nacién al que as-

piramos. Los derechos, responsabilidades y oportunidades de
mujeres y hombres no dependen de su condicién de género, por lo que
es necesario potenciar la capacidad de los grupos que tienen un acceso
limitado alos recursos, o bien crear esa capacidad.

Los avances en México sobre la paridad de género han sido paulati-
nos, los colectivos y grupos feministas han tenido que recurrir a juicios
y obtener sentencias para que este derecho sea una realidad y este reco-
nocido. Sin embargo, laviolencia contintia siendo uno de los principales
obstaculos para que las mujeres ejerzan con total libertad sus derechos
politico-electorales. Laviolencia politica en razén de género es un nuevo
concepto académico; no obstante, es unfendmeno social que se remonta
mucho tiempo atras; a las mujeres se les ha excluido de la esfera publica
que se encuentra codificada como masculina (Beard, 2018) y quienes
logran acceder a esta esfera son cuestionadas y tratadas como intrusas
ousurpadoras

éQuéeslaviolenciapoliticaenrazénde género? En general, eslasuma
de todas las violencias que viven las mujeres, ejercida en un solo ambito.

El protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres
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en razon de género, creado por la Secretaria de Gobernacion, establece
quelaviolenciapoliticacomprende “todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razdn de género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo” (Tribunal Electoral, 2017: 41).

Las practicas de este fendmeno abarcan acciones que van desde
renuncias manipuladas o forzadas de mujeres unavezelectas aun cargo
de eleccion popular; presion, bloqueo y obstaculizacion en el desempefio
normal de sus tareas; prohibiciones al ejercicio delalibertad de expresion;
difamacion, calumnias, acoso a través de los medios de comunicacion;
agresiones fisicas; dominacion econémicaen el plano domésticoy politico.
Estas acciones no solo se manifiestan durante el proceso electoral, “la
pueden padecer antes, durante y después de ejercer un cargo” (Cardenas
Acosta, 2018: 38). La identificacion de estas formas de violencia se basa
en lo dispuesto en la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer
y la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW)), las cuales reconocen los derechos
politico-electorales de las mujeres y en todo momento reiteran que la
mujer debe ejercer su libre derecho de participar en la vida politica en
igualdad de condiciones: “en consonancia conlarecomendacion general
num. 35, armonizar la legislacion estatal a fin de reconocer como delito
laviolenciapolitica contralas mujeres, estableciendo responsabilidades
claras en materia de prevencién...” (ONU Mujeres, 2018: 81).

Laviolencia, hacia las mujeres, en general, es un problema que ha
estado presente durante siglos de exclusidn; ésta proviene de una des-
composicion estructural y cultural de estereotipos basados en razén de
género en que los hombres no reconocen alas mujeres su participacion.
Y es que, si bien durante los ultimos veinte afios la participacion de mu-
jeres en los asuntos politicos se ha incrementado gracias aimportantes
cambiosy creacion de politicas publicas que atienden a grupos con menos
oportunidades de acceder a cargos de representacion, no deja de ser ne-
cesariovisualizar,denunciary castigarlas violencias en razén de género,

en particularlapolitica, porque, como cualquier otras formas de violencia
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de género, la violencia politica ha necesitado ser sacada a la luz publica,
pues aquello que no se nombra no existe y esta se habia normalizado
dentro de la cultura politica.

Por desgracia, junto a los avances cualitativos y cuantitativos que
hemos tenido las mujeres respecto a nuestros derechos politico-electo-
rales, la violencia politica también va en aumento, tal como lo cita ONU
Mujeres: “amedidaque aumentalaincursion de las mujeres enlapolitica,
aumenta también el riesgo de que sean victimas de distintas formas de
violencia, pues supresenciadesafiael status quoyobligaalaredistribucion
del poder” (ONU, 2012). Sin embargo, también se ha reducido labrecha
legislativay cadavez mas entidades federativas tipifican estas faltas en su
legislacion como delitos que deben denunciarse y perseguirse. Por ejem-
plo,en 2015y 2016, la Fiscalia Especializada parala Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE) documentd 141 casos y en enero de 2017 confirmé
lainvestigacion de 52 casos mas, que evidencian laviolencia politica que
sufren las mujeres, violencia que va desde las presiones por parte de las
dirigencias partidistas para que no se postulen, no impugnen o acepten
candidaturas endistritos perdedores o con bajas onulas posibilidades de
triunfo; hasta descalificaciones, ofensas, humillaciones, golpes, secuestros,
amenazas, violencia sexual y asesinatos por ser mujeres que decidieron

ejercer su legitimo derecho a participar.

DE LAS CUOTAS DE GENERO A LA ACTUALIDAD

Si bien en la actualidad las mujeres tienen una mayor posibilidad de

ejercer un cargo dentro de la politica, esto requirié de un largo y cons-
tante camino de lucha en pro de la participacion politica de la mujer.
Parareducirlabrecha de participacion entre mujeres yhombres, en una

primera instancia se impulsaron las llamadas cuotas de género, medida

que fueincorporadaal Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos

Electorales (COFIPE) en la década de 1990.

Para el 10 de febrero de 2014 la reforma politico electoral aprobaba

el principiode paridad de géneroy quedaba asentadaen el Articulo 41 de
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la Constitucidn, el cual establecia que los partidos politicos debian cum-
plir este principio enla postulacién de candidatos paralas legislaturas

federales y locales. El principio de paridad ha permitido incrementar

la participacion de las mujeres en los congresos federal y estatal, pero

también el derecho a representacion en los gobiernos municipales, lo

cual trasciende, pero no es suficiente, tras mas de sesenta afios de que

las mujeres adquirimos el derecho al sufragio, ademas de la no menos

relevante sentencia SUP-JDC-12624 en 2011 que validé a las deman-
dantesy defini6 que la féormula completa de la planilla registrada para

el proceso electoral fuera integrada en igualdad de condiciones, pro-
pietario y suplente, por mujeres; es decir, que la suplencia de la curul

propietaria de una mujer debia asumirla otra mujer.

Otroreconocible avance dentro de la participacion de las mujeres
en la politica sucedié el 14 de marzo de 2016 con la publicacidon del
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, en
el cual funge como guia orientadora para las instituciones respecto a
situaciones de violencia politica de género.

Lareformamasreciente en contrade laviolencia politica de géne-
ro tuvo efecto en abril de 2020, la cual abona en cinco leyes generales
y tres organicas,' el fin de ésta define legalmente qué es la violencia
politica contra las mujeres por razéon de género, qué conductas deben
considerarse como tal, las autoridades competentes para conocer de
estos casos, asi como las consecuencias legales de esas conductas, es
decir, el reconocimiento de esta violencia dentro del catalogo de vio-
lencias contra las mujeres. Lo anterior, ademas de que dicha reforma
reconoce la violencia politica ejercida en mujeres indigenas, es decir,
contempla como acciones de violencia, “larestriccion de los derechos
de las mujeres con base en la aplicacidn de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos internos o propios que seanviolatorios de los dere-

choshumanos” (Zorrilla, 2020). Un gran paso sin duda desde el avance

1 1.Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 2. Ley
General de Partidos Politicos; 3. Ley General en Materia de Delitos Electorales, 4. Ley Organica
de la Fiscalia General de la Reptblica; 5. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
6. Ley General de Responsabilidades Administrativas (DOF, 2020).
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que tuvimos con lallamada paridad en todo, por ello, precisamente, es
que todo este contexto juridico debe hacerse valer por todo el sistema
politico electoral mexicano, ademas del judicial.

Destacatambién el caso de Jalisco, que, en 2020, su Congreso aprobd
modificaciones adiversos ordenamientos, incluyendo la Constitucidn, a
fin11. Ley General de Acceso delas Mujeres auna Vida Libre de Violencia;
2.Ley General de Institucionesy Procedimientos Electorales; de erradi-
car la violencia politica en contra de las mujeres en razon de género. El
dictamen aprobado enuncia que la violencia politica contra las mujeres
en razon de género es “cualquier accidon, conducta u omision realizada
de forma directa o a través de terceros que, basada en su género cause
darfio o sufrimiento auna o avarias mujeres, y que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos politicos” (Congreso del Estado de Jalisco, 2020; Rivas Uribe,
2020),lo anterior, enunafrancaarmonizacion conlasrecomendaciones
dela CEDAW al respecto sefialadas anteriormente.

Desde la incorporacién del principio de paridad de género en la
Constitucidon mexicana se han estado presentando diversas iniciativas
legislativas en materia de violencia politica en contra de las mujeres en
razonde género, sin que, hastaahora, algunahaya prosperadolo suficiente
paradarle un giro radical en la forma de hacer politica en nuestro pais.

A manerade conclusion, el problema de violencia politica hacia las
mujeres no puede reducirse solamente al ambito electoral, sino que, al ser
un problema estructural, debe entenderse en un contexto sociopolitico
mas amplio en el que se genera la violencia en sus distintas formas. La
eliminacion de la violencia politica en razon de género no sera posible
sinlos cambios mas profundos que acontecen en el tejido social para con

ello formar una sociedad mas justa, igualitaria y pacifica. N
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Perspectiva de género y participaciéon
ciudadana sin violencia

Alejandra Leon Olvera

MEXICO VIOLENTO: DONDE LOS HOMBRES MUEREN

En México atravesamos un periodo en el que no ha existido un cambio
con respecto a las noticias de muertes violentas en el pais. Los protago-
nistas de dichos eventos, tanto victimas como ejecutores, en su mayoria
son hombres jévenes.

Parece que las noticias sobre ejecuciones, desaparicionesy tiroteos
estdn muy alejadas y sin correlacion, pero en los hechos cada vez mas
impera la violencia sobre la cual recae la muerte de los hombres, ya sea
como un hecho o como una posibilidad por la exposicién a situaciones
deriesgo. Por eso es necesario y urgente hablar claramente del contexto
violento que se vive en el territorio mexicano, en el cual lamasculinidad
hegemonica es una de las principales caracteristicas que ponen a los
hombres enriesgo yloslleva ala muerte.

Segun datos del Sistema de Seguridad Publica, 2019 ha sido el afio

mas violento en la historia de México: 34 mil 582 homicidios, mil seis

1 Eltérmino sera definido mas adelante.
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feminicidios* y 61 mil desaparecidos. Estos datos, lejos de ser interpre-
tados como mera estadistica, nos llevan a profundizar en las dinamicas

histdricas que han exacerbado la violencia en el territorio mexicanoy a

darles una importancia cualitativa.

En primera instancia no podemos negar que la militarizacion para
combatirel narcotraficoy el enfrentamiento entre los mismos carteles ha
creado unarealidad social explicitamente violenta, donde se normaliza
la muerte. Por otro lado, tenemos factores sociales como la pobreza, la
dificultad de acceder a una vida digna, ademas de las dinamicas indivi-
dualistas e hiperconsumistas de la cultura capitalista que incrementanla
normalizacion deladesigualdad social ynosllevan a dejar de ser empaticos
ante el sufrimiento del otro.

Dentro de estas dinamicas sociales, se debe hacer notarlaimportan-
ciadelosroleseidentidades de género, laformaen que nos construimos,
tantomujeres como hombres, por hablar deunbinarismo. En este sentido
el deber ser hombre, dentro de unasociedad violenta, hablara de un tipo
especifico de masculinidad. Este entramado de caracteristicas influird
en la forma de presentarse y actuar socialmente como hombre. Especi-
ficamente enlasociedad mexicana hay unaformareconocidayalentada
comolamejor masculinidad: se aplaude al macho. Sinembargo, estaforma
de asumirse como hombrelollevaaexponerseasituacionesderiesgooa

lo que el académico Juan Guillermo Figueroallama negligencia suicida.

Una de las cosas que nos hemos dado cuenta al estudiar la salud de los
hombres es que se mueren mas veces por practicas aprendidas que por
enfermedades. Los datos revelan que hay una mayor temeridad; unabus-
quedaintencionadadesituaciones deriesgo porelhechode serhombres.
Cuando asumes que hay que pelear fisicamente cuando alguien te enoja,
cuando tienes que demostrar tuhombriay ser muy macho, cuando tienes

que consumir alcohol para ser hombre... te expones a un mayor niimero

2 Paramas informacién y comparativos revisar el Informe de incidencia delictiva del
fuero comun. (2019) URL: https://drive.google.com/file/d/1g2HCuXR8vODs_UsnUSwW-
yE_Kc8Ilm5yme /view
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deriesgos. Hay una altaincidencia de muertes por violenciaen hombres.
Y la violencia no es una enfermedad, es un aprendizaje. (Figueroa en
Mabhtani, 2019).

Podemos relacionar esta negligencia con el contexto del pais,
donde en las practicas culturales y formas de reconocimiento de ser
hombre, se espera una persona temeraria, valiente, decidida; una
persona que ha normalizado la violencia ante si mismo, por tener
nulo autocuidado, y que lareproduce y ejerce ante los demas a través
deldgicas enlas que siguen idealizando y deseando el ideal de macho
mexicano para ser respetado.

En los siguientes segmentos explicaremos a qué nos referimos
con masculinidad hegemodnica y por qué en México esta muy rela-
cionada conlaviolenciay, porlo tanto, conla muerte de los hombres.
También resaltaremos la importancia de hablar de masculinidades
en las politicas publicas, para finalmente reconocer que se necesita
hacer una criticay analisis de la masculinidad a partir de los propios
hombres, para crear una participacion ciudadana, asi como una inte-

raccion social mas pacifica.

¢MASCULINIDAD HEGEMONICA? ¢QUE ES ESO?

El ideal de macho mexicano es la representacion y performance de la
masculinidad hegemonica en nuestro pais. Pero a qué nos referimos
conhegemodnicay por qué es necesario problematizar sudefiniciéon para
entender como es que la violencia y la masculinidad estan relacionadas
en nuestro pais, sin ser necesariamente una caracteristica natural de
los hombres.

Existen caracteristicas que son aprendidas a partir de los roles asig-
nados a nuestros sexos, lo que llamamos roles de género, los cuales ayu-
dan a definir, cuestionar y entender también cémo asimilamos nuestra
identidad de género. Parte importante también en este proceso son las
caracteristicas insertas en la concepcién de masculinidad y feminidad.

Pero como diversidad hay en el mundo, también hay diferentes formas
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de ser hombre o mujer, por discutir desde una concepcion binaria® Por
lo tanto, no podemos hablar de una sola feminidad o una masculinidad
delimitada, pero si de unahegemonia.

Fue laacadémica Raewyn Connell, quien en la década de los ochen-
ta defini6 la masculinidad hegemonica como “la configuracion de una
practica genérica que encarna la respuesta corrientemente aceptada al
problema de la legitimidad del patriarcado, la que garantiza (o se toma
paragarantizar) laposicion dominante de loshombresylasubordinacion
delasmujeres” (Connell, 2015: 39). Este concepto surge desde el contexto
dondeloshombres historicamente han tenido mayores privilegios civicos,
sociales y econdmicos frente a las mujeres y frente a otros hombres que
no cumplen con las caracteristicas del hombre con mayor poder.

Por tanto, la masculinidad hegemodnica es la posicion mas alta
dentro de la jerarquia social y de género; es la persona que goza de
mayores privilegios y que pone en conflicto e incluso en crisis a
las masculinidades que no se ajustan a estas caracteristicas. Este
modelo de masculinidad seria el modelo de éxito. Pero no todos los
hombres quieren ser el tradicional macho mexicano; tal vez, pero si
se desea ser el hombre con mayor éxito, socialmente reconocidoy en
un contexto de violencia, se tiene que ser el hombre que no muere,
pero paralograr llegar a esa posicion se expone a riesgos mortales.

En este sentido, los hombres que ponen el cuerpo en eventos
violentos son simbdlicamente reconocidos como de mayor valentia
y esto se puede relacionar con la hombria. Por lo tanto, no es raro
ver aun nifio con un fusil, para quien el futuro ideal sea convertirse
en militar o narcotraficante, como tnicas opciones para acceder
a la masculinidad hegemodnica desde el contexto desolador de la
precariedad.

Recordemos que las practicas del deber ser hombre se trasmi-

tende generacion en generaciony alientan conductas en las que los

3 Elespectro de identidades de género es muy diverso, pero para finalidades de este
texto tomamoslasidentidades de hombre ymujer desdelalégica heterosexualy cisgénero, ya

queestas son caracteristicas que conforman lamasculinidad hegemoénica por seguir lanorma.
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hombres tienen que demostrar resistenciayno se deben cuestionar
hasta donde exponen el cuerpo o incluso su salud mental. Ademas,
los medios de comunicacién promueven, a través de la difusion de
consumos culturales y discursos, este modelo de masculinidad donde
esnecesario ser rudoyviolento,ademads de no expresar las emociones.

Lamasculinidad hegemodnicatiene enlaexpresion de emociones
un factor que puede ser la vuelta de tuerca sobre cémo deconstruir
la masculinidad. Esto seria cuestionar la idea de ser hombre que se
ha formulado histéricamente, asi como el rol de género masculino,
lo cual ayudaria a desmantelar laviolencia aprendida, que tiene que
ver con la forma en que son educados y socializados los hombres.
Tenemos que hacer un paréntesis para sefialar que es necesario
reconocer que este proceso estd lleno de complejidades, por lo que
no debemos sefialar a las personas que criaron alos hombres como
Unicas culpables de que sean violentos, sino entender las dindamicas
de crianza dentro de laldgica de una sociedad violenta.

Entonces es primordial ser conscientes de que existe otra posibi-
lidad de reorganizacion social para que lamasculinidad hegemdnica
se desprenda del ejercicio de violencia que legitima su poder. Los
grupos feministas en todo el mundo han sefialado la forma en que
se ha construido el patriarcado y cémo se podria desmantelar esta
forma de participar colectivamente en una sociedad y cultura que
privilegialo masculino, pero sobre todo que deposita el poder en el
hombre con mayor masculinidad hegemdnica.

Entonceslapropuesta se debe enfocar enlos mismos hombres;
mas que se inserten en el feminismo o traten de entender este movi-
miento politico, es necesario que volteen a si mismosy se cuestionen
sobre sus privilegios, sobre sus precariedades, sobre sus censuras,
sobre su idea de ser hombre o ser hombre hegemodnico: épor qué
desean llegar a esa masculinidad?, équé proceso llevan para esto?,
équé pierden para conseguir la posiciéon hegemoénica?, éde qué ma-
nera pueden entablar el didlogo y las relaciones con las mujeres sin
ser violentos, dejando de lado su posicion de poder?
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PROPUESTAS PARA CUESTIONAR Y DESMONTAR LA
MASCULINIDAD

Desde la década de los ochenta el gobierno federal mexicano ha imple-
mentado programas para erradicar la brecha de desigualdad que hay
entre mujeres y hombres en nuestro pais. Las politicas pablicas se han
enfocadoyadscritoalasagendasinternacionalesyhantratadodeimpul-
sar principalmentelaintegracion delamujer enlaparticipacion politica,
econdmica y social, asi como la creacion de leyes para salvaguardar sus
vidas y que tengan acceso a unavida digna.

Actualmente el programaal que el gobierno hallamado Proigualdad
se suscribe alaAgenda 2030 propuesta porla ONU, donde en materiade
género los objetivos a conseguir son la igualdad de género y el empode-
ramiento de mujeres. Pero también hay otro objetivo que esta enfocado
en promover sociedades pacificas e inclusivas. En este sentido el cues-
tionamiento de la masculinidad hegemonica se debe considerar para
poder llegar a cumplir lo propuesto en esta agenda, que no sélo tendria
un impacto local sino global.

Para el periodo del programa Proigualdad 2019-2024, se convoc6
ala participacion ciudadana para llevar propuestas para reducir, espe-
cificamente, las brechas de desigualdad, con énfasis en mujeres y nifias
que a partir de su interseccionalidad suman mayor desigualdad y discri-
minacion. En este sentido, las politicas se enfocan en las personas que
se encuentran en el peldafio mas bajo de privilegios, a partir de que en
el peldafio mas alto estan los hombres relacionados socialmente con la
masculinidad hegemonica.

Laconsultaciudadanatiene como base seis temas#; en este texto se
resaltaran dos de ellos por surelacion yamplio campo de accion a partir
del cuestionamiento y deconstruccién de lamasculinidad hegemonica.

Estos temas serian: mujeres viviendo en comunidades seguras y en

4 Paramas informacion sobre la consulta ciudadana para Proigualdad 2019-2024,
consultarel siguiente URL: https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/consulta-ciudada-
na-para-elaborar-el-proigualdad-2019-2024?idiom=es
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paz y mujeres libres de violencia. En este sentido los hombres tienen
la oportunidad de renunciar al pensamiento proyectado a si mismos
y su beneficio, para dar parte al ejercicio de la empatia y ponerse en
el lugar de la otra. Sélo asi, cuestionando y reflexionando acerca de la
desigualdad existente entre vivir como mujer o como hombre en un
contexto de violencia, dara pautas para entender y proponer desde
la participacion ciudadana la reduccion de la violencia en que viven y
mueren los hombres en el territorio mexicano y el poder que tienen
sobre lavida de los demas.

Parte importante es reducir significativamente todas las formas de
violencia parapoderllegaralaigualdad;laagendade 2030 hace énfasis en
estasituacion. Recordemos quelos principales perpetradores delaviolencia
explicitay mortal sonhombres, son ellos los principales feminicidas, pero
también lamayoria de los hombres asesinados son victimas de otros hom-
bres. Esaquidonde se tiene que hacerlareflexién acercadelaviolenciay de
cémo estanoesinnataalamasculinidad. Yalomencionabael investigador
Guillermo Figueroa,laviolenciase aprende o porlomenos podemos decir
que laforma de ejercerla tiene una pedagogia social y cultural.

Esporesoque,enlamasculinidad hegemdnicadelmachismo, se debe
cuestionarlaformaen que elhombre se comportaconel otro:lamanerade
relacionarse conlas mujeres de suentorno, con personas pertenecientesa
ladiversidad sexual y sobre todo laforma en que se legitiman como el mas
masculino frente aotroshombres. Los colectivos feministas yahan puesto
sobre la mesa los posibles dialogos que se pueden tener con los hombres.
Se debe entender que vivimos en un contexto de guerray que todos somos
posibles victimas, sin embargo, hay condiciones estructurales, culturales
y jerarquicas que hacen que las mujeres queden en situaciones mas vul-
nerables. Las mujeres queremos una sociedad menos violenta, donde nos
dejendematar. Esentonces cuandolos hombres tienen un amplio espacio
paraincidiryrepensarse dentrode unaldgicanoviolentaparageneraruna
participaciény coexistencia ciudadana pacifica. Son los hombres quienes
tienen la oportunidad de generar colectivos que hagan ese espacio suyo
para que puedan reflexionar sobre su masculinidad y no sélo ejercerla.
Dentrodelascienciassociales se han hecho estudiosy congresos que tratan

la masculinidad como concepto y analizan a qué se refiere dicha practica,
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peseaello,se necesitan espacios de organizaciony participacion por parte
de hombres que se estan cuestionando su masculinidad.

En México existen algunos colectivos que han trabajado en crear estos
espacios, paraponer endudalamasculinidad y de ahi generar propuestas,
sin embargo, falta una mayor difusién para dar a conocer su incidencia
en las politicas publicas y conocer la agenda que proponen los hombres
parael cuestionamiento y deconstruccién delamasculinidad hegemonica
como parte del acceso alaigualdad entre hombres y mujeres.

Podriamos mencionar a dos colectivos que tienen mayor difusion
y visibilidad dentro del pais por proponer la deconstruccion de la mas-
culinidad hegemonica o por lo menos por no aceptarla como natural y
dada. El primero esla Academia Mexicana de Estudios de Género de los
Hombres (AMEGH), que enrealidad pertenece al ambito académico, de
hecho, en sunombre se reafirmasu origen. La AMEGH se fundaen 2005
ytienen como propdsito difundir informacién y conocimiento cientifico
sobre los hombres como sujetos genéricos; su fuerte son los congresos
y publicaciones. El otro colectivo es Hombres por la Equidad A.C., una
asociacion mixta que tiene su presenciaen el pais desde 2005; su mision
es contribuir en la eliminacién de la violencia, principalmente cues-
tionando las visiones tradicionales de la masculinidad y promoviendo
politicas publicas de género. Aunque es una asociacion centralizada, ya
que se ubica en Ciudad de Méxicoy Querétaro, este grupo es un ejemplo
de las asociaciones que se tienen que impulsar para una participacion
ciudadanalibre de violencia. Entre sus proyectos hay escuelas para padres
y atencidn psicoldgica para hombres que ejercen violencia.

Es tiempo de que los hombres creen sus propios espacios para cues-
tionar la masculinidad con otros y la forma en que viven la violencia
social. Las feministas no podemos dar todas las respuestas parallegar a
laigualdad, silos hombres no se abren al didlogo a partir de reconocerse
como hombres afectados por la violenciay que pueden estar generando
dinamicas de negligencia suicida. Una pregunta que podria guiar una
primera reflexion en los varones seria: {qué tanto estoy arriesgando mi
vida para demostrar qué tan hombre soy?

Esimportante recordar que el cuestionamiento de lamasculinidad

hegemonica es un asunto global. Recordemos que la agenda de 2030
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propone a nivel internacional alcanzar la igualdad entre hombres y mu-
jeres.Entoncesloshombres mexicanos tienenlaoportunidad de dialogar
con varones de otras latitudes; se puede hacer uso de las redes sociales
paraubicar otros colectivos en Centroaméricay Sudamérica, y tener un
dialogo con hombres que se estan organizando para crear una sociedad
mas igualitariaylibre de violencia.

Existelared de masculinidades de América Latinayel Caribe, donde
Chile tiene el mayor numero de colectivos de hombres que estan repen-
sando lamasculinidad. Asimismo, los colectivos de Argentina han gene-
rado material didactico para cuestionar la masculinidad hegemoénica y
laviolencia. Por suparte, algunos colectivos de Centroaméricay otros de
Colombia vinculan la masculinidad con la violencia social en contextos
de guerra, por los procesos histéricos y politicos que han vivido en sus
territorios, abogando porlaculturade paz. Entonces es posible el didlogo
entre hombres para repensarse como sujetos politicos, sociales y trans-
formadores del cambio con el fin de que la sociedad cumpla el objetivo

de coexistir en comunidades de paz.

EL BIENESTAR SOCIAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA LIBRE
DE VIOLENCIA

éSe puede pronosticar un futuro libre de violencia donde disminuya la
muerte de hombres?, ¢donde los nifios ya no tengan que portar armas
o generar un ideal de masculinidad que los exponga constantemente a
riesgos? ¢Es posible una sociedad libre de machismo? En un prondstico
positivo por supuesto que si. Sin embargo, se deben tomar las riendas
paraque se puedallegar a este contexto social. Es un compromiso, tanto
de hombres como de mujeres, la participacion ciudadana parala paz.
Recordemosun principio feministadondelo personal es politico; en
este sentido los hombres se deben reconocer como individuos con nece-
sidades especificasrespecto alos conflictos y crisis que pueden ocasionar
los constantes bombardeos sobre el éxito delamasculinidad hegemédnica
ydelacorrectaformadel serhombre. Sise dan tiempo para cuestionarsey

sobre todo paracompartir sus inquietudes con otros hombres, se podrian
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dar cuenta de las necesidades en comun que tienen como hombres al
momento de enfrentarse al mandato de la masculinidad hegemonica.

Por eso es necesario que se siga alentando la conformacion de gru-
pos de hombres dispuestos a repensar y cuestionar como se aprende,
se socializa y se asume la masculinidad. Estos grupos tienen una gran
capacidad de cambio, a partir de las necesidades de los propios hombres
que quierenrenunciar alamasculinidad hegemdnica, tender otras rutas
de socializacidn e incidir en la participacion ciudadana y la creacion de
politicas publicas.

Son estos grupos los que desde otras masculinidades pueden cues-
tionar a los hombres que socializan desde la hegemonia, abrir puertas
a debates, evidenciar la negligencia suicida que los lleva a la muerte. Es
necesario entender que se necesita a hombres escuchando hombres,
desmontando lamasculinidad hegemonica. Loshombres pueden sefialar
practicas machistas e incluso hacer una constante revision de cémo se
relacionan en sus circulos mas cercanos, si sus practicas apuestan porla
igualdad o porlareafirmacion de la masculinidad hegemonica.

Silos hombres pueden cuestionar la masculinidad hegemonica 'y
plantearse como hombres libres de violencia, entonces los canales de
dialogo con las mujeres tendran mayor apertura, pues solo asi se podra
complejizar el machismo que predomina en la sociedad mexicana. Ade-
mas, esto ayudara también en el ambito de lo privado, dando cuenta del
ejercicio de poder dentro de circulos mas cercanos como la familia, las
relaciones erdtico-afectivas y las amistades.

Enelmomento en que tanto hombres como mujeres reconozcamos
quelamasculinidad hegemonica, en este caso el machismo en México trae
mas problemas que soluciones, entenderemos como es que los estudios
de género abren panoramas de nuevas formas de relacionarnosy de vivir
ensociedad. {Por qué serianecesarialaviolencia? De ahoraen adelante se
debellevarlapremisade que lamasculinidad no es sinénimo de violencia.
Laviolencia que ejercen los hombres es aprendida para encajar en un
modelo de masculinidad que es nocivo, que termina por dafiarlos y que
no les permite generar un sentido empatico con los demas.

Entonces para que las nuevas generaciones de jévenes hombres
mexicanos tengan un futuro hacia la paz, la propuesta es que se creen
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politicas publicas dedicadas a erradicar el modelo del macho mexicano;
que potencialicen otras caracteristicas para construir la masculinidad,
donde no haya exclusion por ser diferente, donde se dé importanciaala
expresion de emociones y sentires, donde se apueste por el didlogo. Es
necesario seguir apoyando a las asociaciones que ya estan haciendo un
trabajo para que lo anterior sea posible.

Perotambién es urgentelacreacién de nuevas organizaciones, espe-
cificamente de hombres jovenes que tengan como propuestacomunitaria
un proyecto de nueva socializacién parabajar los indices de mortalidad
de varones. Los hombres desde la colectividad tienen el poder de incidir
frente alas problematicas de violencia explicita que hay en el pais; ellos
pueden evidenciar y denunciar las muertes de sus compafieros, ellos
pueden hacer una critica a la masculinidad hegemdnica que los lleva a
practicas de riesgo, ellos pueden cuestionarse por qué para reafirmar la
hombria tienen que demostrar entre sus circulos mas cercanos su nulo
autocuidado y arriesgarse constantemente.

Se debe apoyar a los colectivos de hombres que estén buscando la
pazparasus comunidades, escuchar aloshombres que critican las formas
enque este sistemasiguereproduciendo muerte yguerraen el territorio
mexicano. No debemos dejar de lado la salud mental de los hombres y
alentarlos a que hablen de estas problematicas que los llevan a vivir en
soledad sus crisis y en ocasiones los empuja cometer suicidio.

Asimismo, se debe alentar alos hombres que se cuestionan laforma
en que se relacionan con sus compaiieras, los que renuncian al modelo
machistadel proveedoryque quieren paternar de manerapresente, rom-
piendo las dinamicas del padre ausente que no brinda afectos a sus hijos.
Se debe dar mayor difusion a los encuentros de hombres y a los talleres
quebrindanlos colectivos. Sonlos hombreslos que deben escucharasus
compaiieros, son ellos los que deben compartir sus experiencias.

Es necesario que los hombres, a partir del cuestionamiento de su
masculinidad, busquen los caminos de didlogo con las feministas que
apuestan porel proyecto delaigualdad social yde unavidalibre de violen-
cia. Urge crear espacios donde el uso de la palabra sea equitativo, donde
no existael manterrupting, dondeloshombres reconozcanlasideas de sus

compaiieras y asi se establezca un didlogo para que se creen propuestas



74| Reflexiones para el desarrollodemocrdtico de México

conjuntasencaminadas aerradicar el machismo. Espreciso generar nue-
vas formas de relacionarnos y entender que la empatia es mas necesaria
que laviolencia.

Los hombres que reconocen el feminismo como movimiento poli-
tico urgente y necesario para dar un cambio social no son traidores de
sus compaiferos, pero si son detractores del machismo o por lo menos
lo cuestionan para dar cabida a nuevas masculinidades donde el poder
del hombre no reside en minimizar a la mujer ni en tener el puesto mas
alto delajerarquiasocial del género. Es necesariay urgente lavoz de los
hombres que creen propuestas para una masculinidad que permita la

igualdad y la participaciéon ciudadana libre de violencia. N

BIBLIOGRAFIA

Connell, R. (2015) [1995]. Masculinidades. México: UNAMPUEG.

Mabhtani, N. (2019). “Los hombres se mueren mds por hacerse los machos que
porenfermedades”,en: El Pais (version digital). Disponible en: https://
elpais.com/sociedad/2019/11/21/ actualidad/1574354202_771940.
html,



¢A dbénde va la politica
ambiental de México?

Sergio Hernandez Marquez

os combatientes de incendios en los bosques del pais estan eno-

jados. En la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) quieren

entregarles uniformes de algodén que, en vez de protegerlos, lo
que pondria a estos bomberos en una situacion de peligro inminente
frente a las llamas con un material que se enciende con facilidad en las
condiciones que suelen realizar su trabajo. Por eso se organizan para
protestar a lo largo del pais, tanto en las oficinas centrales ubicadas en
Guadalajara como en todos los estados en los que hay oficinas de esta
dependencia federal.

En Mexiquillo, una playa al sur del litoral de Michoacan, el campa-
mento tortuguero delaComisién Nacional de AreasNaturales Protegidas
(CONANP) se encuentraen el abandonoinstitucional, a pesar de seruno
de los sitios mas importantes para poder salvar ala tortuga laiad, que en-
frenta una inminente extincion en el Pacifico Oriental; de igual manera,
los campamentos que operan en casi en todo el pais carecen de lo mas
elemental para realizar su trabajo, sin al menos contar con el apoyo de
elementos de la Secretaria de Marina, que durante afios patrullaron las
playas de anidacion del Pacifico, del Golfo de México y del Caribe.

Enel Alto Golfo de California,las mafias que trafican totoaba a China,
una especie en peligro de extincion, salen todos los dias al mar a colocar
redes, sacar su producto y acabar con la vaquita marina. Ahi no hay Es-

tado de Derecho, todo lo hacen de dia o de noche y no hay elemento de
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la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, de la Marina o dela
Fiscalia General de la Republica que se atrevan a detener el saqueo.

Estosson apenastresejemplos, pero el escenario es desalentadoren
todo el pais. El Gobierno federal ha decidido que una de las prioridades
nacionales en materia presupuestal no sera salvaguardar el derecho a
un ambiente sano, consagrado en el Articulo Cuarto de la Constitucion.
Las pruebas: los presupuestos tanto del afio 2019 como los que se prevén
para 2020.

Conlallegada de Andrés Manuel Lopez Obrador ala Presidencia, el
debilitamiento de todas las instituciones del sector ambiental no tiene
precedente, a pesar de las que ya estaban siendo afectadas por las admi-
nistraciones anteriores. La realidad es tan contundente que incluso hay
un apartado especial para el tema de la reduccién del gasto en materia
ambiental en el documento oficial del Primer Informe de Gobierno.

Eldocumentoindica que de 2018 a 2019 el recorte al sector fue de 6
mil 560 millones de pesos para8 dependencias responsables del cuidado
de los bosques, el agua, labiodiversidad y las dreas naturales protegidas
del pais.

“En particular, el mayorimpacto de lareduccion recae en CONAGUA
y CONAFOR, que absorben el 74.2 por ciento de ladisminucion en el pre-
supuesto en 2019. El sector central refleja una caida de 909 millones de
pesos comparado con el presupuesto de 2018, indica el mismo Informe
de Gobierno. “Destaca, ademas, que el presupuesto de CONAGUA se re-
dujo en un 13.31 por ciento, principalmente en los montos de subsidio e
inversidn, asi como en el gasto operativo en un 27 por ciento” (Presidencia
delaRepublica, 2019).

Para no dejar dudas, el informe integra un recuadro que a detalle
muestracomo en el ailo 2018 el dinero paralas dependenciasrelacionadas
conelsectormedio ambiente erade mayor, de 37 mil 581 millones de pesos,
mientras que en el afio 2019 se determiné entregar solamente 31 mil 20
millones, los 6 mil 560 millones de pesos menos. Para 2020 disminuira
aln mas, a 29 mil 869 millones 450 mil pesos, o sea 3 por ciento menos
que el afio 2019.

Enrique Provencio, especialista en temas de desarrollo social, eco-
nomiay medio ambiente, director de Ceiba, ha hecho un estudio muy



Sergio Herndndez Mdrquez |77

detallado del desmantelamiento econdmico para las instituciones que
deben velar por proteger los recursos naturales del pais. Argumenta que
enelperiodo 2015-2019 lareduccién acumulada del presupuesto asignado
alaSEMARNAT fue de 61 por ciento, mientras que parala Comision Na-
cional Forestal cayd casi 70 por cientoy en el caso de laComisién Nacional

del Agua el ajuste alcanzd 60 por ciento (Provencio, 2019).

SEMBRANDO VIDA, QUEBRANDO EL PRESUPUESTO

Laasistenciasocial esunamarcadelacasa,delanuevatransformacion

del pais anunciada desde la titularidad del Poder Ejecutivo y que se le

conoce como 4T. De ello no podia quedar exento el tema ambiental a

través de un programa al que se le hallamado Sembrando Vida, con el

que el Presidente de la Republica promete reforestar un millén de hec-
tareas paraconvertirlas en sistemas agroforestales donde se produzcan

alimentos al tiempo de favorecer laeconomia de los habitantes de zonas

poco favorecidas.

El programa ha devorado el presupuesto del sector ambiental y el
primer afio de operacién fue un rotundo fracaso. El presupuesto para
arrancarlo en 2019 fue de 15 mil millones de pesos y practicamente se du-
plicoenel afio 2020, llegando a 28 mil 500 millones de pesos, recursos que
estan etiquetados paralaSecretaria del Bienestar de Maria Luisa Albores.

Poniéndolo en perspectiva, todo el presupuesto del sector ambien-
tal tiene 29 mil 869 millones de pesos, mientras que Sembrando Vida
acumula 28 mil 500 millones, dinero que se canaliza principalmente
para el pago de 5 mil pesos al mes hacia las personas que se inscriben
en el programay que argumentan tener una superficie por reforestar.

La realidad es que el primer afio este programa fue un fracaso
rotundo: los planes eran sembrar 575 millones de plantas, pero de los
viveros s6lo se pudieron obtener 80 millones (el 13.9 por ciento), ya que
hasta los viveros militares quedaron mal, de 100 millones de plantas
que saldrian de ahi sélo llegaron 37 millones. Los datos son de lamisma
Maria Luisa Albores en un corte de caja del programa hecho este mes
de enero ante periodistas de laCiudad de México. Ahoralametaparael
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2020 es sembrar mil 100 millones de plantas, recuperar el faltante de

2019, y asiinvertir los 28 mil 500 millones de pesos de este programa.

EL TIMON

El 6 de junio de 2018 (Dia del Medio Ambiente) en el marco de la campa-
fia para la Presidencia de la Republica y un mes antes de las elecciones,
Josefa Gonzalez-Blanco, la cabeza del equipo de Andrés Manuel Lopez
Obrador en materia ambiental, (titular de la SEMARNAT durante unos
meses), presento el decalogo NaturAMLO, un folleto informativo donde
se plasmaron los principios en materia ambiental del proyecto politico
de la actual administracion federal.

Los 10 puntosdel proyecto de nacion incluian el desarrollointegral y
sustentable,la perspectivade derechos humanos, autodeterminacién de
pueblosoriginarios, perspectivade género, gobierno basado en evidencia
y transversalidad ambiental, entre otros.

También contemplaba seis ejes y puntos destacados de cadauno de
ellos: agua (una nueva ley en la materia, mejor monitoreo y parametros
de calidad mas estrictos); biodiversidad (protegiendo areas naturales e
impidiendo la siembra de transgénicos); cambio climatico (impulsando
politicas publicas alineadas al Acuerdo de Paris), Ciudades Sustentables
(movilidad, residuos, calidad del aire con parametros internacionales:
Justicia Ambiental (evaluaciones de impacto ambiental y social en las
primeras etapas de cualquier proyecto); costas, mares e islas (asegurar
recursos suficientes para su conservacion).

Josefaesoriginariade Chiapas, hijadel exgobernador priista Patrocinio
Blanco Garrido. Estudié derecho y se hizo ambientalista por conviccion,
llevando a cabo un exitoso programade recuperacion de laguacamayaroja.

Sinpresupuesto, sin personal suficiente en SEMARNAT, PROFEPA,
CONANP,CONAFOR, ysininfluenciareal con el presidente Lépez Obra-
dor, su paso como titular del sector ambiental durante los seis meses de
su gestion fue un rotundo fracaso. Su salida del gabinete fue anecdética:
el 24 de mayo de 2019 debia viajar a Mexicali desde la Ciudad de México.
Comoibaretrasadallaméaundirectivo delaaerolinea, amigo suyo, para
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que no despegara el avidn. Los pasajeros se dieron cuenta, la exhibieron
enredes sociales y un dia después renuncio al gabinete.

ElPartido Verde,aliadodel PAN en el afio 2000 paraimpulsara Vicente
Fox como presidente dela Republica, luego aliado del PRI a partir del 2003,
volvié a cambiar de socios para las elecciones del afio 2018 y ahora tienen
un pacto con Andrés Manuel Lopez Obrador.

El Verde tiene la presidencia de la Comisién de Medio Ambiente de
laCamarade Diputados, con Roberto Antonio Rubio Montejo, aligual que
en el Senado, con Raul Bolafios-Cacho Cué, concesiones que permiten a
este partido tener peso politico en el tema del que han vivido desde 1986
cuando fue fundado por Jorge Gonzalez Torres, un antiguo miembro del
PRI quiendesde entonces tuvolavision de que el temade lasustentabilidad
seriaredituable enlaopinién ptblica. Laalianza de ese partido con Lopez
Obrador no fue en las urnas sino en los hechos, como se vio claramente en
Chiapas,yenlosacuerdoscon MORENA apenasiniciélaLXIV Legislatura
dela Camarade Diputados.

Para tener mayoria absoluta MORENA necesitaba cinco diputados
y el Partido Verde accedio a que cinco de sus legisladores se sumaran a la
bancadadel partido del Presidente, mientras que en el Senado,lamayoriade
MORENA queinicialmente habianegado otorgarlicenciaa Manuel Velazco
paraqueretornaraa Chiapas a concluirlos tres meses que lerestaban asu
periodo, repitiolavotacion paraahorasifavorecerallider del Partido Verde.

Con larenuncia de Josefa Gonzalez-Blanco la mesa estaba servida
para que el Partido Verde se volviera a quedar con el control de las ins-
tituciones de medio ambiente del pais; el rumor del nombramiento de
Manuel Velazco se dejé correr, hubo unas criticas airadas ante este posible
escenario y el Presidente no tomo el riesgo. Asi, desde el 27 de mayo de
2019 Victor Manuel Toledo, un ecdlogo, académico de la UNAM, es el
titular delaSecretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales, y quien
debe dar la cara ante las crisis que no tienen tiempo de esperar.

&Cudl es la estrategia de Toledo ante un sector ambiental desman-
telado? La palabra, las reuniones, los acuerdos con funcionarios de los
estados, la voluntad de escuchar y el impulso a las adecuaciones de las
normas ambientales es de los mas destacado, pero que no alcanzan ante

el panorama tan adverso.
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El 8 de diciembre la organizacion Sea Shephered pudo videograbar
como cercade embarcaciones salieron al mar en el Alto Golfo de California,
parapescar totoaba enuna zonade exclusién que es refugio de los tiltimos
ejemplares convida de lavaquita marina. Sibien el negocio del trafico de
totoaba desde México hacia Chinaimplicaunaampliared internacional
detraficantes, queiniciaen Sonoray Baja California, las comunidades de
la zona estdn en una situacion desalentadora.

Desdeelinicio delaactual administracion federal se cancelaronlos
apoyos por cercade 8 mil pesos al mes que se les otorgaban alos pescado-
res como compensacion porlasrestricciones que implicabalapoliticade
rescate de lavaquitamarina. Lapresion internacional hacia México para
quesalve delaextincion alavaquitamarinaes mas fuerte que nunca; hay
pronunciamientos delaUNESCO, delaWWF, advertencias de sanciones
porlaCITES,la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres en la que estan adheridos 183
paises, y por el Gobierno de Estados Unidos.

El 21 de marzo de 2019, atin con Josefa Gonzalez- Blanco ala cabeza
selanzolaestrategiaparael rescate delavaquitamarinabasado en cinco
ejes:desarrollo integral parael bienestar comunitario; combate alapesca
furtivaytrafico de especies; pescasustentable; conservaciony monitoreo
de ecosistemas, ademas de la diversificacion productiva sustentable. En
el programase contempld incluso levantarla prohibicion de lapescapara
latotoaba, pero el plan fue detenido de forma abruptaantelaadvertencia
de sanciones por la Convencion CITES.

Lazonadelavaquitamarinasigueenel olvido institucional. Sibien
ha habido reuniones de Victor Manuel Toledo con actores de la zona,
sin capacidad de vigilancia por parte de PROFEPA, sin apoyo de la
Marinay sinintenciones de Andrés Manuel Lopez Obrador de hacer el
tema una prioridad nacional, como se contemplaba en el cuadernillo
de camparfia NaturAMLO, sera cuestidon de meses para que la vaquita
marina desaparezca de la tierra.

Elcambio climatico es otro dolor de cabeza para el Gobierno de Mé-
xico.Apesarde que durantelas ultimas dos décadasfuelider enlamateria
enpoliticaexterior,laadministracion de Andrés Manuel Lopez Obrador

hapreferido mantener una actitud de tibieza, a pesar del llamado de la
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Organizacién de Naciones Unidas paraacelerarlatransicion energética
y dejar atras lo antes posible el uso de combustibles fdsiles que estan
elevando de forma significativa la temperatura del planeta.

El Acuerdo de Paris, del afio 2015, considera que los paises deben
hacerun esfuerzo paraevitar que latierraeleve 2 grados sutemperatura
promedio al llegar el afio 2100, teniendo como parametro latemperatura
de principios de la revolucion industrial. Si bien todos los paises acep-
taron poner en marcha planes de accion voluntarios, Naciones Unidas
se dio cuenta que 2 grados es un nivel muy peligrosoy que lameta debia
ser de maximo 1.5 grados.

Llegé diciembre de 2018, el Gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obradory el tema en el pais paso de ser prioritario a secundario. La po-
litica econdmicay energética de México se basa ahora en incrementar
la produccion de petroleo, construyendo una enorme refineria en Dos
Bocas Tabasco, la cual incrementara las emisiones de México de gases
de efecto invernadero. El Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA) lo ha advertido: la operacion de Dos Bocas compromete los
compromisos de México ante el mundo en materia de cambio climatico
que eslareduccion de Gases Efecto Invernadero (GEI) en 30 por ciento
para 2020; un 22 por ciento para 2030, y 50 por ciento para 2050. Tan
solo esa infraestructura implica emisiones equivalentes a 855 mil 20
vehiculos compactos al afio. “Solamente su operacion habra colocado
al pais fuera de los parametros comprometidos al firmar y ratificar el
Acuerdo de Paris”, asegura CEMDA.

Por si fuera poco, la politica energética de la Comision Federal de
Electricidad, que encabeza Manuel Bartlett Diaz, esigualmente obsoleta:
incrementarla generacion de electricidad de manerarapidaatravés de
la construccion de 7 centrales termoeléctricas en el pais para el 2020,
que usaran como materia primalos combustibles fésiles. Las centrales
estaran ubicadas en Sonora, San Luis Potosi, Guanajuato, Veracruz y
Yucatén, todas a gas natural, mientras que dos estaran en Baja Califor-
nia Sur, una de gasy otracomo en los peores tiempos, funcionando con

combustdleo.
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AHI VIENE EL TREN

El Tren Maya es el proyecto turistico mas importante para la actual ad-
ministracidon del Gobierno Federal. Pasara por Chiapas, Tabasco, Yucatan,
Campeche y Quintana Roo, los estados que guardan la mayor biodiver-
sidad del pais.

De la Manifestacién de Impacto Ambiental no se habla porque no
existe, y sera mas adelante cuando se elabore. Esto es, por ahora no hay
quien conozca como afectara en las selvas mdas conservadas del pais,
como Calakmul; qué tan grave serda ono lafragmentacion de ecosistemas,
y la magnitud de los cambios de uso de suelo por los nuevos centros de
poblacién alo largo de laruta.

Apesarde que Victor Manuel Toledo asegura que lapreservacion del
medio ambiente sera una prioridad en el proyecto, al igual que el titular
de Fonatur Rogelio Jiménez Pons. La ruta del Tren Maya atraviesa el
habitat mas importante del jaguar en el pais, lo que tiene preocupada a
la Alianza Mexicana para la Conservacion del Jaguar. El académico de
la UNAM, Gerardo Ceballos, quien encabeza esta organizacion, es una
delas personas que creen posible darle vuelta al problema y convertir el
proyecto enunaoportunidad parafrenarladeforestaciondelaselvaenla
Peninsulade Yucatdn, donde nadie haparado, por ejemplo, los desmontes

de miles de hectareas de los menonitas.

CIFRA ROJA

ElInstituto Nacional de Estadisticay Geografia calcula que el Costo Total
por Agotamiento y Degradacion Ambiental en el Pais equivale al 4.3 del
Producto Interno Bruto, una cantidad de 953 mil millones de pesos en
2017 yenelafio 2018 de unbilléon 19 mil 751 millones de pesos, que supera
por mucho alos escasos recursos canalizados en el presupuesto federal
parael fortalecimiento del cuidado de la naturaleza.

6A donde va ahora la politica ambiental de México? Nadie lo sabe
a ciencia cierta. Victor Manuel Toledo esta en una situacion muy des-
favorable ante los problemas que debe resolver: las instituciones como
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PROFEPA, CONAFORy CONAGUA estan desmanteladas porlafaltade
presupuesto, no hay capacidad de inspeccion para frenar las faltas admi-
nistrativasylos delitos ambientales como descargas industriales de aguas
negras, la deforestacion, el trafico de especies o el cambio de uso de suelo.
Mientras no haya una presion social para poner al medio ambiente
enlas prioridades nacionales, México seraincapaz de revertir las tristes
cifras que cada afio el INEGI actualiza sobre la creciente degradacién

ambiental y la pérdida del capital natural de este pais. N
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Ciencia, tecnologia e innovacién
publica: desafios para una auténtica
transformacion

Luis Edoardo Alpizar Vazquez

os tiempos que corren no son los mejores paralos regimenes demo-
craticos. En los tltimos afios, las democracias han enfrentado un
proceso de retroceso! provocado por el surgimiento de fendmenos
comolaerosionylacrisisde credibilidad delasinstituciones que son centra-
les enlos procesos de transicion democratica, el aumento en las brechas de
desigualdadylafaltaderesultados paraatenderlasnecesidadesdesociedades
cadavezmasdivididas, asicomolaconcentraciondel poderpublicoenlideres
politicos que rechazan (directa o indirectamente) los valores democraticos
de pluralidad, legalidad, igualdad, deliberacion y tolerancia mutua.
Paralelamente -y como nunca antes- la ciencia, la tecnologia y la
innovacion (CTI) hanadquirido un papel muy importante para el progreso
econdmico, la competitividad nacional y el bienestar de las sociedades.
De ahiquelos gobiernos tengan laobligacion de adaptarse alos entornos
quevan configurandose, a través del aprovechamiento del conocimiento
especializado y el desarrollo tecnoldgico, con el objetivo de disefiar y
desplegar soluciones novedosas que atiendan los problemas publicos y

las exigencias de las personas de manera mas eficiente, creativay eficaz.

1 Segln Bermeo (2016), el retroceso democratico puede entenderse como la de-
bilitacién o eliminacién de las instituciones politicas que sostienen una democracia, por
parte del Estado.
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Sinembargo, apesar delatrascendenciadel ecosistemade CTIpara
impulsar el crecimientoyla prosperidad de los paises, éste hasidounode
los ambitos de politica ptiblica donde recientemente se han presentado
afectaciones provocadas por el debilitamiento gradual delasinstituciones
democraticas que tiene lugar en diferentes regiones del mundo, tal como
se ha visto en el caso mexicano con algunas decisiones adoptadas en la
materia, por parte de nuestras autoridades.

Bajo este contexto, en el siguiente espacio reflexionaré sobre algunos
de los retos que enfrenta el sector de CTI en México, ante el proceso de
cambio gradual con la alternancia presidencial de 2018. La idea central
es que nuestros representantes, lejos de consolidar la participacién y
colaboracion entre diferentes sectores y disciplinas como los pilares
para mejorar el desarrollo tecnoldgico, el conocimiento cientifico y la
innovacion en nuestro pais, estan tomando decisiones que merman las
posibilidades de apuntalar el marconormativo e institucional mexicano
enmateriade CTL.

Para ello, tras referir brevemente el proceso de evolucién que atra-
viesa cualquier régimen democratico, mencionaré cuatro decisiones del
gobierno federal que dificultan el progreso de lapoliticanacional de CTT:
losrecortes presupuestales parafomentarlainvestigaciony el desarrollo;
laextincién de los fideicomisos de cienciay tecnologia; el desprestigioy
desconocimiento a la autonomia del Foro Consultivo Cientifico y Tec-
nolégico; ylapromulgacion de lanueva Ley de Cienciay Tecnologia. Por

ultimo, concluiré con algunas reflexiones al respecto.

EL DINAMISMO DE LOS REGIMENES DEMOCRATICOS

Elfilésofoypolitélogo italiano Norberto Bobbio establecid que, para cual-
quier democracia, “estar en transformacion es el estado natural” (1986).Y
esquelosregimenes que se precien de ser verdaderamente democraticos,
ademas de caracterizarse por el pluralismo de las ideologias politicas, el
respeto alas libertades y derechos humanos, la apertura de canales o
espacios para la participacion ciudadana, la deliberacion publica de los
asuntos que a todos nos corresponden y el establecimiento de limites
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y controles al ejercicio del poder, también promueven la competencia
politica que permite la celebracién de elecciones para renovar (o, en su
caso, mantener) a nuestros gobernantes por periodos limitados.

En otras palabras, la democracia es dinamica y se encuentra en
evolucidn constante, todavez que permite alas diferentes expresiones
politicasy sociales participar porlas vias institucionales en Laausencia
o el debilitamiento de alguna de las caracteristicas de los regimenes
democraticos constituyen una sefial de alarma que puede contribuir a
que las democracias sucumban la btisqueda del poder. De esta manera,
quienes hoy ejercen algin cargo de representacion popular pueden
convertirse en opositores el dia de mafiana y viceversa. Por otra parte,
es necesario sefialar que la ausencia o el debilitamiento de alguna de
las caracteristicas de los regimenes democraticos constituye una sefial
de alarma que puede contribuir a que las democracias sucumban ante
la amenaza de la regresion autoritaria que puede presentarse con la
diversidad de intereses que confluyen en cualquier sociedad y que no
necesariamente son compatibles con los valores democraticos sefiala-
dos con anterioridad.

En el caso de México, con la alternancia de la Presidencia de la Re-
publicade 2018, comenzamos un proceso de cambio en nuestro régimen
politico que nos ha traido una configuracién novedosa en el funciona-
miento, las reglas y las dinamicas de las instituciones que conforman al
Estado mexicano, la manera en que se ejerce el poder publico, asi como
las preferencias de los ciudadanos, la sociedad y la clase politica.

Un ejemplo de lo anterior, lo encontramos en el sector de CTI, en
donde el Gobierno Federal optd por establecer nuevas directrices para
optimizar y promover la investigacion cientifica, la generacién de cono-
cimiento, la formacion de capital humano con becas o apoyos en favor
delasociedad, segtinlo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024.

No obstante,amas de dos afios dela alternancia presidencial se han
presentado ciertos acontecimientos que vulneran a las instituciones
democraticas y el fortalecimiento de nuestro ecosistema de CTI. Para
explicarme, a continuacién, mencionaré cuatro desafios que enfrentael
desarrollo cientifico y tecnoldgico alaluz de las decisiones que hatomado
el gobierno mexicano en la materia.
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LOS RETOS QUE ENFRENTA EL ECOSISTEMA DE CTI EN MEXICO

1. Recortes presupuestales para fomentar la CTI

Enprimer lugar, el gasto publico reducido en materia de CTI es un sintoma

querefleja el debilitamiento de este sector tan importante parael progreso

ybienestar de México. Para muestra, el reporte “Evolucion de los Recursos

Federales Aprobados parala Cienciayel Desarrollo,2012-2021”, elaborado

por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados,
sefiala quelosrecursos asignados a CTT han disminuido, en promedio, 3.3%

anualmente en este periodo. Asimismo, al revisar el portal de Transparencia

Presupuestaria podemos observar esta tendencia pues, en 2018 se destina-
ron alrededor de $56,477.3 millones de pesos para CTI, cifra que se redujo

en casi 11.9 puntos porcentuales para 2019, en el que se programo un gasto

de $49,733.2 millones de pesos. Finalmente, para el ejercicio fiscal de 2020

seprogramo un gasto en CTTde $49,389.5 millones de pesos que representd

unareduccion adicional de 0.69%.

AuncuandolaLeyde Cienciay Tecnologia (ensuarticulo 9 bis) establece
la obligacion que tienen las autoridades de destinar cuando menos 1% del
Producto Interno Bruto (PIB) paralas actividades de investigacion cientifica
ydesarrollo tecnoldgico,en nuestro paislainversion publicaen este sector se
caracterizaporunareduccidn sostenidaen el presupuesto que es destinado

paralas actividades del ramo.

2. Extincion de Fideicomisos de Cienciay Tecnologia
En segundo lugar, en abril de 2020, el Ejecutivo federal publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) un decreto en el que se ordend la extincidon
o terminacién de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos
sefialados por el Ejecutivo Federal, entre los que se encontrabanlos Fondos
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico operados por los 26
Centros Publicos de Investigacion (CPI) del Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia (CONACYT), organismos desconcentrados y las Instituciones
Publicas de Educacion Superior.

Esta determinaciéon desencadend una serie de protestas y manifesta-
ciones porparte delacomunidad académica, en diferentes regiones del pais,
puesto que entre los argumentos para su desaparicion fueron sefialados



Luis Edoardo Alpizar Vazquez | 89

presuntos actos de corrupcion, un ejercicio discrecional de los recursos
y la falta de transparencia de tales fondos, aun cuando se trataban de ins-
trumentos que eran sometidos a instancias de fiscalizacién y auditoria de
manera periodica.

Talinconformidadllevd al Poder Legislativoa celebrartres ejerciciosde
parlamentoabiertolosdias4,18y 26 dejuniode 2020 parajustamentediscutir
lasituaciényelfuncionamiento delos fideicomisos, asi como la pertinencia
de aprobar la controversial iniciativa. En estos ejercicios fue posible poner
de manifiesto la trascendencia de los Fondos de Investigacion Cientificay
Desarrollo Tecnolégico paralos CPI, todavez queles permitian complemen-
tarlosrecursos presupuestales quereciben, contar con financiamiento para
desarrollarlineasdeinvestigacion,impulsar proyectos innovadores, otorgar
becas complementarias para la formacion del capital humano, asi como
administrar proyectos con un enfoque multianual y de largo plazo.

A pesar de que en un principio parecia que las y los representantes
populares serian receptivos a las posturas de los sectores involucrados, en
octubre pasado el Senado de la Republica aprobd, enlo general, el dictamen
que extinguié 109 fideicomisos —entre ellos los fondos parala investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico— que conjuntaban una suma de mas de
68 mil millones de pesos, sin dejar claro cudles seran los instrumentos que

remplazaran a estos recursos.

3. Desprestigio y desconocimiento de la autonomia del Foro Consultivo
Cientificoy Tecnoldgico

Eltercerretoqueenfrentael sector de CTI, ante el cambiode nuestro
régimen politico tiene que ver con lacamparia de desprestigio y desconoci-
miento delaautonomiaemprendida contrael Foro Consultivo Cientificoy
Tecnologico (FCCyT), organismo auténomo de consulta permanente del
Poder Ejecutivo, el Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e InnovacionylaJuntade Gobierno del CONACYT, establecido
porlaley,que promueve laexpresion delacomunidad cientifica,académica
y tecnoldgica para la formulacion de propuestas y recomendaciones que
fortalezcan las politicas y programas de CTI en nuestro pais.

Enunprimerinstante,ladireccion del CONACYT desconocidlaau-

tonomialegal del FCCyTy detuvo el flujo de recursos haciaeste organismo
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argumentando que se trataba de una asociacidn civil de caracter privado,
comprometiendo el desarrollo de sus operaciones yforzandolo acancelar
diversos proyectos de investigacion. Esta situacion fue denunciadaporel
FCCyT ante un juez federal para obligar al encargado de larectoria de la
politicanacional en materiade CTIacumplir con sus obligacioneslegales.

Luego, en diciembre de 2019, se publicé un acuerdo que reforma el
Estatuto Organicodel CONACYT conlaintencién explicitade modificar
la conformacion y funciones del FCCyT, asi como anular su autonomia.
Aun cuando el Poder Judicial dela Federacion otorgé un amparo al FCCyT
para que el CONACYT entregara recursos suficientes a fin de asegurar
el desarrollo de sus funciones, los hechos reflejan una postura que dafia
la pluralidad y centraliza las decisiones de la politica de CTI nacional.
Posteriormente, tras meses de polémica y la falta de condiciones para
su correcto funcionamiento, Julia Tagiiefia presento su renuncia a la

Coordinacién General del Foro.

4. Elaboraciény promulgacién de la nueva Ley de Cienciay Tecnologia
Porultimo, uno delos principales ambitos en donde el cambio de régimen
politico puede debilitar nuestro ecosistemade CTIes el proceso de elabo-
racion, discusionyaprobacion del nuevo marco normativo en materiade
CTI. Conla consagracion del derecho que tienen las personas a gozar de
los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica en
elarticulo tercero de nuestra Carta Magna, en mayo de 2019, se inicié un
proceso para generar unalegislacion novedosa que establezcadirectrices
yprincipios que guien el futuro de este sector en nuestro pais, cuyo plazo
concluia -segtin los articulos transitorios de la reforma- con el ultimo
periodo de sesiones legislativas del 2020.

Sin embargo, la comunidad cientifica, académica y tecnoldgica ha
manifestado su preocupacion por el retraso y la opacidad con que se ha
conducido este proceso. Incluso, tras la filtracion de un borrador en no-
viembre pasado, organizaciones académicas como la Red ProcienciaMx
y la Academia Mexicana de Ciencias externaron su preocupacion ante
lafalta de interlocucion con el propio CONACYT, quien supuestamente
no habia contactado a sus miembros para incluirlos enladiscusionde la

iniciativa que sera presentada ante el Legislativo.
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Por otra parte, el 14 de diciembre de 2020, la Direccién del CONACYT
anuncio que ya habia presentado al Ejecutivo Federal el “Anteproyecto de
Iniciativa de Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cién”, como un producto de un largo proceso de consulta en el que habian
participado diversos especialistas en 287 foros, conversatorios y mesas de
dialogo, asi como 277 propuestas recibidas en una plataforma que lanzo el
CONACYT paraeste prop6sito CONACYT (2020).

Aun cuando este proceso contintiaen desarrollo, es destacable el hecho
que ahorase transite haciaun proceso deretroalimentaciéonyconsenso con
lacomunidad cientificade México, esperando que se atiendan criticas como
lavisién centralistayvertical o la propuestade desaparicién delos érganos
colegiados de consulta, por sefialar algunas, antes de que el texto final del

anteproyecto se presente ala Camara de Diputados para su discusion.

CONCLUSIONES

Como podemos apreciar, el conjunto de acciones en contradelas institu-
cionesydelapluralidad del sectorde CIT hadesencadenado probablemen-
te degradaciones en las cualidades del régimen democratico en nuestro
pais que de nofrenarse podrian ser desastrosas. Paraquelainnovacionyel
desarrollo cientificoy tecnoldgico prosperen necesitamos otorgar fuentes
de financiamiento, construir redes de colaboracién interdisciplinarias
ymultisectoriales, crear marcos institucionales sélidos y confiables que
brinden certezaaquienes se involucran enlaformacion de nuestro capital
humano o la generacion de conocimiento, asi como liderazgos politicos
que vean en este sector una oportunidad para atender las necesidades
mas sentidas de la poblacion (Alpizar Vazquez, 2018).

Sin embargo, recientemente se ha puesto de manifiesto el hecho de
que avanzamos en la direccidon contraria, puesto que las decisiones que
han sido tomadas en lamateria por el actual gobierno reflejan unaldgica
que dafiayatentacontralapluralidad, deliberacion, inclusiony tolerancia
mutua, porlo que es muy importante comprender esta problematica para
generar propuestas e iniciativas que ademas de defender estos valores
democraticos, también mejoren el funcionamiento del sector de CTI. N
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Vértigo en la cultura

Juan Carlos Talavera

an no queda claro cudl es la esencia del proyecto cultural que

impulsael gobierno federal. {Descentralizarla cultura?, érenovar

usinstituciones?, {apostar porlaausteridad?, iel adelgazamiento

de su aparato burocratico?, épriorizar la cultura popular?, sutilizar los

apoyos culturales como programas sociales?, {deslindar al Estado del
apoyo ala cultura?

Podriaser cualquier cosa, pero hastael momento esimposible enlistar
los puntos clave del proyecto que encabeza Alejandra Frausto Guerrero
desdela Secretaria de Cultura federal (SC). Lo tinico visible es laincerti-
dumbre ylaimprovisacion de unadependenciaque lanza semillas al aire,
esperando que la cultura florezca por generacién espontanea.

Es cierto que, desde hace varias décadas, artistas y creadores han
insistido en que los recursos destinados a este sector son insuficientesy
bastamirarlas dimensiones del patrimonio ylariqueza cultural de México.
Unas voces piden mas apoyos y foros para el desarrollo de musicos y voces
liricas, otras ponderan el cuidado y el estudio de las zonas arqueoldgicas
o el equipamiento de bibliotecas en todo el pais. &Y el teatro, la literatu-
ra, la danza, los artesanos, las ediciones independientes y la agonizante
industria de lamusica clasica?

Por eso no es muy creible la cancioncilla que la titular de la SC ha
repetido en estos meses: “Hacer mas con menos”. De ahi que muchos
criticos y analistas del sector cultural sospechan un final apocaliptico de
unaeraque, eneldiscurso,haabusado de muletillas comolarenovacion,la

austeridad y el gasto eficiente. Enla practica,laSCluce tensa, desangelada
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y navega en una atmdsfera que pareciera extraida de un guion inspirado
en lacinta Vértigo, de Alfred Hitchcock.

4Elpanoramapodria cambiar en el 2021? Es casiimposible. Porque
los 18 meses de la actual administracion no sélo han evitado clarificar su
proyecto cultural, sino que han apostado todas sus canicas al Proyecto del
Bosqueydel Complejo Cultural de Chapultepec, al Tren Mayao a Cultura
comunitaria. Estdbamos mejor antes? Tampoco es cierto. Baste revisar
el catalogo de acciones de las administraciones inmediatas. El ejemplo
mas triste es la Estela de Luz, erguida sobre Paseo de la Reforma con la
impotencia de sus 104 metros que celebran una oda al despilfarroyala
falta de imaginacidn, realizada para acompaiiar los festejos del Bicen-
tenario delaIndependencia Mexicanay el Centenario de la Revolucion
Mexicana, con un costo superior alos 1,300 millones de pesos.

Poresolavenganzadelaciudadaniarecae en elinventario de motes
que celebran el imaginario popular, rebautizandolacomo “La Suavicrema”,

“La estela de pus” o “La estela de la corrupcion”, que son mas correctos
paraun monumento sinbrilloy que duerme bajo el sino de la corrupcion.
Sin olvidar otros megaproyectos que le acompafian, como la Biblioteca
Vasconcelos, ubicada en Buenavista, la Ciudad de los Libros, la creacion
delaLeyGeneral de CulturayDerechos Culturalesyel proyecto Cultura
contralaViolencia que la propia Frausto encabezo en laadministracion
pasaday del cual nunca hubo resultados.

Una mencion especial merece el sefialamiento que Frausto hizo, a
inicios de su administracion, en enero de 2019, sobre los gastos super-
fluos que se realizaron en la gestién de Maria Cristina Garcia Cepeda, su
antecesora, quien autorizo lacompradebotellitas de agua por un millén
de pesosolarentadeautos por 70 mdp. Entonceslafuncionaria anuncié
querealizaria “un analisis profundo de cada area” de la SC para detectar
dichos gastos, enlo que ellamisma calificd como “un acto inmoral”. Aquel
diagndstico nunca llegé. Tampoco aparecio su proyecto de cultura ni su
diagndsticovivo en tierrayasi, pocoapoco, haempezado a arrastrar una
largalista de rezagos, como larecuperacion de monumentos histéricos por
las afectaciones delos sismos de 2017 ylaoperaciéndelos vales de cultura.

No en vano ha desaparecido de su agenda ese tema vital que es letra
muerta en el articulo 8 de la Ley General de Culturay Derechos Culturales.
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Selepodriaexigir que retomarael tema, perohaestado ocupadaen capotear
los problemas de su propia gestion, desde las protestas para ampliar el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2019, hasta las primeras manifes-
tacionesdetrabajadores que nofueron recontratados;las polémicas salidas
de Mario Bellatin (Fonca), Pedro Salmerén INEHRM), de Edgar San Juan
(Subsecretariade Desarrollo Cultural) y Daniel Golding (Biblioteca Vascon-
celos), asi como el limbo en el que ha permanecido el legado de Octavio Paz.

También han estadolas protestas delos trabajadores eventuales del
INAH ydel INBA, los sindicalizados ylas criticas por parte de investigado-
res tan prestigiados como Leonardo Lopez Lujan, sin olvidar las denuncias
por el atraso de pagos a artistas que, en diciembre de 2019, desataron
protestas en Palacio Nacional, Paseo de la Reforma y que derivo en la
disculpa publicade Frausto en pleno corazén del Palacio de Bellas Artes.

Aestosumaeluso quelaSChizo delaempresaViajes Premier como
esquema de outsourcing,las fallas en laorganizacion de la 39 Feria Inter-
nacional del Libro Infantil y Juvenil (FILIJ), que carecié de un programa
profesional;lareduccién de exposiciones internacionales, los errores en
laaplicacion derecursos del Programa Nacional de Reconstruccion (PNR)
yla consecuente reduccion presupuestal debido del covid-19.

En este punto, Frausto hanavegado con soltura porque bajo laregla
delaislamiento haevitado responder cuestionamientos incémodos, como
el hecho de no haber convocado al famoso Consejo Asesor de Cultura,
integrado por Ernesto Piedras, José Luis Paredes, Pacho, Christopher
Dominguez Michael, Rosa Maria Fernandez Zamora, Alejandro Luna,
Néstor Garcia Canclini, Eduardo Matos Moctezuma, Enrique Norten,
Lucina Jiménez y Natalia Toledo, entre otros mas, para revisar las accio-

nes que deberian tomarse paraenfrentarla contingencia por COVID-19.

PROTESTAS EN CIERNES

Dicen que notodo puede ser tan malo. Quiza el inico acierto que se aprecia
visiblemente en este periodo de “transformaciony cambio” eslaapertura
de Los Pinos como centro cultural, aunque parecieraunainfraestructura

subutilizada que, por ahora es dormitorio para 58 médicos y enfermeras.
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EnesteperiodolaSC federal haimplementado el programa Con-
tigo en la distancia, un portal con una oferta multiple de contenidos
audiovisuales, muchos de los cuales fueron creados o impulsados
por la administracidon pasada, asi como algunas convocatorias para
cobijar aun grupo minimo de artistas, propiciando lainconformidad
de otros mas.

De momento, louinicovisible es el sonido de la protesta, pues algunas
agrupaciones de artistas independientes como el movimiento #NoVivi-
mosDelAplauso, la Asamblea por las Culturas de la Ciudad de Méxicoy
el Movimiento Colectivo porla Culturay el Arte de México MOCCAM)

—quienes promovieron un apoyo de 15 mil pesos para100 mil artistas que
no cuentan conrecursos paraenfrentarlapandemia- yahan manifestado
suintencién de volver alas calles para protestar y en algiin punto coinci-
diran conlas protestas de investigadoresy arque6logos que han criticado
elrecorte de 75 por ciento a los gastos operativos del INAH.

En este escenario de dudas ha sido revelador el mensaje que Die-
go Prieto Hernandez hizo el pasado 26 de mayo, cuando resumid las
dimensiones de la contraccion presupuestal de su sector, que podria
ser comparable alo que sucede en el INBA y en la propia SC, donde sus
titulares no han clarificado las dimensiones de dicho recorte. Aquella
noche, Prieto perfil6 el panorama: “Un tema complejo es el que se deriva
de la reduccion al presupuesto del Instituto, afectado por la aplicacion
de las obligadas medidas de austeridad, ahorro y disminucién de gastos,
motivadas por la necesidad de orientar esfuerzos presupuestales a la
reconversiéon hospitalaria,laatencion alaemergenciasanitaria” INAH,
2020).Recordd que el 8 de abrilla Secretaria de la Funcion Publica (SFP)
emitié una circular donde se indicé la disminucién del 50 por ciento en
los gastos de operacion y servicios generales. Cinco dias después, la Se-
cretariade Hacienday Crédito Publico (SHCP) emitié dos comunicados
que cancelaban contratos y compromisos de gasto que se pretendiese
contraerdespuésdel 16 de abril. Y el 23 de abril el gobierno federal publico
undecreto conlasmedidas de austeridad, donde seindicdladisminucién
del 75 por ciento del presupuesto disponible de las partidas de servicios
generales, materiales y suministros de las dependencias y entidades de

la administracion pablica federal.
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Con estas medidas —-reconoci6 el funcionario-, el presupuesto mo-
dificado del INAH se redujo casi 750 mdp. A esto le resto otros 500 mdp
a causa del cierre de museos y zonas arqueoldgicas por mas de 70 dias.
éQuién absorbera ese impacto?

Estohaobligado aque el INAH reprograme yreoriente sus recursos,
modifique el calendario de excavacion, las temporadas de campo, suprima
publicaciones, congresos, presentaciones de libros, la estancia interna-
cional de investigadores en los proximos afios y eficiente sus montajes
museograficos. ¢En los proximos afios? Si, asi lo reconocid. Y como si
fuera un comentario casual, dibujé el panorama de la institucion: “Es
importante poner en el horizonte la necesidad de superar la distorsién
histdrica la estructura del presupuesto que el INAH ha venido arras-
trando, pues cualquier disminucién en nuestro presupuesto incide en el
capitulo 1000, cargado de obligaciones de gasto que no tienen la debida
autorizacién hacendaria” INAH, 2020). Dos dias después, el arquedlogo
Leonardo Lépez Lujan le respondi6 desde el Webinario Internacional
de Arqueologia La arqueologia de cara al COVID-19, organizado por la
Universidad Veracruzana, donde puso nombre y apellido al problema
en plena contingencia sanitaria:

Tristemente estas medidas, que considero draconianas, tendran una
inevitable repercusion en nuestro patrimonio y en el nuestro desarrollo
de las nuevas generaciones de profesionales de la antropologia, historia
yla conservacion. A mijuicio, si no se revierte pronto esta politica, sacri-
ficaremos hoy nuestro pasado y nuestro futuro. Es momento de dar un

golpe de tim6n” (Lépez Lujan, 2020).

Dicen que no todo puede ser tan malo. Quiza el inico acierto en este
periodo de “transformaciény cambio” eslaaperturade Los Pinos como
centro cultural. Ademas, reconocio que en este momento laarqueologia
de campo en México esté practicamente detenida, salvo en el caso de
dos megaproyectos (el Tren Mayay el aeropuerto de Santa Lucia, donde
trabajan treinta arquedlogos, tres restauradores y doscientos militares
que excavan intensamente para “exhumar decenasy decenas de mamuts

colombinos, camélidos, bisontes y caballos™) (Paz Avendafo, 2020).
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Pero en este hilo de comentarios se extrafia la voz de la secretaria
Frausto y de Lucina Jiménez. {Ddnde esta la defensa de los recursos en
favor de la cultura? ¢Cémo sera posible hacer mas con menos?, équé
significa apostar por las actividades sustantivas?, écomo multiplicar los
panes del presupuesto en el desierto de la pandemia?, éya no habra mas
recortes?, éde qué tamario es el boquete presupuestal? Atin no quedaclaro
elimpacto final quelosrecortesimplicaran en laadministraciénfederal de
los mas de 1,000 museos del pais,los 645 teatros, 193 zonas arqueoldgicas
abiertas al publico, casi 800 galerias, 744 complejos cinematograficos y
820 festivales de arte y cultura con que cuenta, asi como enlaproteccion
de sus 68 lenguas indigenas.

Todos coincidimos en que la prioridad es la salud. Pero équé sucede-
ra cuando se voltee la cara y se observe el agujero negro sembrado en el
paramo de la cultura? Para entonces, quiza, sera imposible cubrirlo con
larecuperacion de los montos perdidosy cualquier semilla presupuestal
seravista como un prodigioso miligramo.

Es posible que cuando las obras estén listas, quedara muy claro qué
le servira a un tapatio o a un tijuanense el impulso del Centro Cultural
del Bosque de Chapultepec o como se beneficiara un Cora de lasierrade
Nayarit conla construccion del Tren Maya. Los funcionarios experimen-
tados sefialaran que hay quienes siempre miran el vaso medio vacio, pero
el registro diario no devela alguna sefial alentadora. En fin. Ojala que los
grandes proyectos de hoy no se conviertan mafiana en una nueva oda al
despilfarro. N
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Cannabis en la Corte: avances en un
camino largo

Zara Snapp

esde 2015 cuando se gand el primer amparo en la Suprema

Cortede JusticiadelaNacion (SCJN), los medios nacionales e

internacionales han pronunciado la cannabis legal en México.
El 28 de junio de 2021 no fue la excepcion, con la noticia de que se habia
legalizado cannabis, siendo lanota que seley6 alrededor del mundo. Pero
lasituacion es mas compleja que sieslegal o no. Hay matices que se tienen
que explorar y profundizar. Ahora que la SCJN aprobo la declaratoria
general de inconstitucionalidad (DGI) sobre la prohibicién absoluta de
cannabis, encontraremos que hay mas preguntas que respuestas.

Paraconocerlas dimensiones de lo que sucedio, necesitamos enten-
der que el procesode una DGI empiezaen el momento en que seresuelve
un caso delaSuprema Corte y se mandauna notificacion al Congreso. Esto
sucedié después del primer amparo ganado en noviembre de 2015, cuando
senotificd al Senado ylaCamarade Diputados que laprohibicion absoluta
de cannabisvulnerael derecho allibre desarrollo delapersonalidad. Los
criterios para avanzar en la DGI incluyen obtener la jurisprudencia a
través de cinco casos consecutivos con el mismo niimero de votos afavor,
algo que sucedio el 31 de octubre de 2018. Con la publicacion de la juris-
prudenciael 19 de febrero de 2019, el Congreso se vio notificado sobre la
necesidad de legislar en la materia dentro de 90 dias habiles.
Después de un proceso amplio, incluyendo multiples foros, semi-

narios, congresos y parlamentos abiertos dentro del Senado. Y, como se
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detallaenel articulo por parte de Amaya Ordorikaen estaedicion de Nobis,
hubo tres prérrogas solicitadas y otorgadas desde octubre de 2019 hasta
llegar a la fecha limite final del 30 de abril de 2021. Durante este tltimo
periodo, el Senado de la Republica ni aprobé un proyecto final, ni pidié
una prérroga, y como resultado, incumplié con el mandato de la Corte,
lo cual detono el proceso de la declaratoria.

Elmecanismo deladeclaratoriageneral deinconstitucionalidad es
algorelativamente nuevo en México, derivado de lareforma constitucio-
nal de 2011y que se ha aplicado en una sola ocasién anteriormente con
laeliminacion de un articulo de la Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusién en 2017.

Parallegar a la declaratoria, el proceso es el siguiente: el estableci-
miento de la jurisprudencia por reiteracién, cuando el presidente de la
sala o de la Suprema Corte informa a la autoridad emisora de la norma
(en el caso de cannabis, el Congreso de la Unidn); después de 90 dias sin
superar lainconstitucionalidad con una modificacion o derogacion de los
articulos (o con cannabis, después de tres prérrogasy elincumplimiento
el 30 de abril de 2021), la Suprema Corte emitira la declaratoria general
de inconstitucionalidad cuando sea aprobado por lo menos ocho votos
delosonce enlaCorte.

El presidente ministro Arturo Zaldivar escribié sobre el proceso
en un libro en 2002, notando “parte del supuesto de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes y de que la declaratoria de inconstitucio-
nalidad con efectos generales es un caso extremo, nunca deseado, peroa
veces inevitable”. Sin duda, el tema de la cannabis ha sido extremo, con
muchos avances en rectificar la inconstitucionalidad y nuestros dere-
chos en el Poder Judicial, pero en general con poca voluntad politica
por lo controversial que es el tema. Se puede culpar el ultimo retraso a
las elecciones de junio de 2021, junto con el temor de que la aprobacién
de una ley de cannabis podria afectar de forma negativa a los partidos
politicos en las casillas.

Por el incumplimiento por parte del Congreso, el 28 de junio, la
Suprema Corte avanzé en su mandato constitucional de discutir y votar
sobre el proyecto de inconstitucionalidad promovido por la ministra

Norma Lucia Pifia Hernandez. Durante una sesion de mas de dos horas,
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conmomentos cardiacos, cuando por ejemplo se veia que no seibaalograr
lamayoria calificada, el proyecto se salvé cuando el ministro Luis Maria
Aguilar Morales cambid su intencidn de voto después de escuchar a sus
colegas. Conochovotos afavorytres en contra, se aprobdladeclaratoria
general ycon nueve votos afavorydos en contra, se aprobaronlos efectos
deladeclaratoria.

Nosencontramos enun momento deincertidumbre en el sentidode
quenosehapublicado el proyecto en el Diario Oficial de laFederacion aun
(siendo julio 2021) y, por ende, no se conocen los detalles del contenido
deladeclaratoria. Escuchandolasesiényleyendo el comunicado emitido
porla Corte, se pueden hacer algunas suposiciones: I) se invalida que se
permitira cannabisy THC Ginicamente parafines médicosy cientificos de
los tltimos parrafos de los articulos 235y 247 dela Ley General de Salud
(LGS), abriendo la puerta al autoconsumo para uso adulto (o personal
o ludico o recreativo); IT) se establece que la Secretaria de Salud debe
emitir autorizaciones para poder realizar los actos relacionados con el
autoconsumo (o autocultivo), y III) que la COFEPRIS debera poner los
lineamientos y modalidades parala adquisicion de las semillas.

También se contemplaciertasrestricciones alas autorizaciones para
elautoconsumo que sonlas mismas que contienenlos amparos otorgados
durante los Gltimos afios. Las autorizaciones s6lo aplican para personas
adultas, es para el uso individual y no para comercializar. El consumo
no podra realizarse frente a menores de edad ni en espacios en donde
haya terceros que no hayan dado su autorizacion (asi protegiendo a los
espacios publicos), tampoco esta permitido conducir un auto ni manejar
maquinaria pesadabajo los efectos de la cannabis.

La Suprema Corte cerr6 con una exhortacion energética hacia el
Congreso y la necesidad de legislar sobre el autoconsumo para poder

“generar seguridad juridica” (SCJN, 2021) alas personas usuarias y terce-
ros,ypoder crear las condiciones indispensables para ejercer el derecho
de formaresponsable. Sin embargo, sin la presién de lajurisprudenciay
una fecha limite, la accidn por parte del Congreso depende mucho de la
voluntad politicay las condiciones legislativas.

Ademas de la necesidad de legislar para disefiar las condiciones
necesarias, el Congreso tiene varios pendientes sustanciales cuando
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retome la sesion en septiembre de 2021, incluyendo la armonizacién de
ladeclaratoria con el Cddigo Penal Federal ylanecesidad de regular toda
la cadena de produccién para impulsar la justicia social.

En cuantose publiqueladeclaratoriay entre envigorlamodificacion
de estos dos articulos de la LGS seguira existiendo una incongruencia y
contradiccion con el Codigo Penal Federal que, en su articulo 198, dice
que la posesidn arriba de los 5 gramos de cannabis sin intencion de co-
mercializar conlleva sanciones penales de 10 meses a 3 afios de carcel. Si
se comprueba laintencidén de comercializar, las sanciones aumentan de
3aé6afios de carcel.

El resultado de esta politica punitiva ha sido la duplicacién de de-
litos contra la salud entre 2017 y 2019, particularmente en el caso de
narcomenudeo, que se refiere a la posesion simple en la mayoria de sus
casos. En 2019,4.7% de los delitos totales a nivel nacional (tanto del fuero
comun como del fuero federal) fueron relacionados con drogas y de ese
porcentaje, 92.7% fueron enla figura juridica de narcomenudeo (INEGI,
2021). La sustancia mds involucrada en estos delitos fue cannabis, con
50.1% que estuvieron relacionados con la posesion o comercio y 44% de
los delitos de cannabis eran por tener entre 5y 30 gramos (INEGI, 2021).
Esto significa que estamos gastando una gran cantidad de recursos pu-
blicos enla persecucion, criminalizaciény encarcelamiento de personas
por pequerias cantidades de cannabis. Sin dudano sonlos grandes capos.

Basta con eliminar la posesion simple como delito para poder tener
un gran impacto en las tasas de encarcelamiento y dejar de gastar los
recursos judiciales del Estado en perseguir delitos de alto impacto. Con
regular el mercado adecuadamente, modificando el Cédigo Penal Federal,
transitariamos de un enfoque punitivo auno de derechos humanos. Esta
armonizacion y descriminalizacion efectiva es la primera tarea para el
Congreso en materia de cannabis. Paralelo a la prohibicién, también
deberia eliminarse la criminalizacion alrededor de la posesion y el uso
de esta planta.

Porotrolado, hace faltaregular el mercadoilegal existente de canna-
bis. Durante los tiltimos tres afios, hahabido unagran discusion legislativa
y desde la sociedad sobre la necesidad de transitar de la ilegalidad a la

legalidad. Hubo coincidencias entre las dos iniciativas aprobadas por el
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Senado yla Camara de Diputados, y lo que permea tanto esas iniciativas

como las exigencias de la sociedad civil, es la inclusién de mecanismos

de justicia social para integrar a comunidades cultivadoras y del sector

social. En la regulacion del mercado, sera necesario abordar la excarce-
lacién de personas actualmente detenidas y privadas de la libertad por

delitos de cannabis.

Esurgente disefiar una politica publica de regulacién que contemple
licencias para la entrada de comunidades cultivadoras, el sector social
y pequefias y medianas empresas a una industria legal de cannabis. Se
requieren licencias de cultivo, transformacion, distribucién y comer-
cializacion, para que cualquier persona mayor de edad pueda acceder
ala planta silo desea. Con cuotas de licencias para grupos marginados,
como lo son las comunidades cultivadoras, podemos tener un impacto
positivo sobre las condiciones estructurales de las zonas rurales del pais.
Se puededisefiar un mercado horizontal, justo y con muchos actores. No
sololo decimos desdelasociedad civil, sino que la Cortelo abordd en sus
intervenciones, sefialando que ellos no son el 6rgano paralegislar y que
el Congreso tiene una granresponsabilidad al respecto. Tienen todoslos
insumos, el conocimientoylasbases para poderhacerlo. Lo inico que se
necesita para avanzar, es voluntad.

La declaratoria general de inconstitucionalidad ha sido un paso
histdrico que consolida el derecho al libre desarrollo de la personalidad
y gracias al funcionamiento de nuestras instituciones, en este caso de la
Suprema Corte, fue el resultado correcto del incumplimiento a la juris-
prudencia. Peronos hacen faltaunos pasos mas desde el ambito legislativo.

México merece unaregulacion porlapaz. N
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La antesala de los intereses

Montserrat Pérez

Apenas en 2020, el lobby movié en Estados Unidos mds de
941 mil millones de délares. Los principales inversores en
esta actividad politica, que hemos conocido y mal conocido
a través de innumerables peliculas de Hollywood, fueron las
empresas del sector saludy del sector financiero

1 cabildeo, mejor conocido como lobby, es por definicidn, la acti-

vidad profesional que se dedica a promover intereses legitimos

de particulares ante las autoridades legislativas y ejecutivas. El
término lobby, que se traduce literalmente a “vestibulo”, tiene su origen en
el otroraReino de Inglaterra, en 1640, cuandolos representantes recibian
reportes delos principales grupos de presion sociales y economicos, antes
y después de las sesiones, en un vestibulo que comunicabala Camara de
los Comunes con la sala central del palacio de Westminster.

Apesarde sumalafama, el cabildeo se haexpandido portodo el globo,
ganando presencia e influencia en los gobiernos mas poderosos, como el
de Estados Unidos y la Unién Europea, hasta convertirse hoy en dia en
un sector que mueve billones de délares al afio, y que impulsa politicas y
legislaciones de los temas estratégicos mas importantes para los paises.

El lobby, que en el imaginario popular se analoga a actos infames y
oscuros de corrupcion, es enrealidad el ejercicio del derecho de peticion,
que no significa otra cosa que el derecho que tienen los ciudadanos de
peticionaralasautoridadesydeintentarinfluenciarlos paraimpulsar sus
intereses en la agenda de gobierno. Ejercicio, por cierto, representativo

delas dinamicas de la democracia.
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Unodelosgrandesbeneficios dellobbyes que acercaalostomadores
dedecisionesyalosrepresentantes del sector privado,de uniones de tra-
bajadoresydelasociedad civil, que tieneninformacién de primera mano
delostemasadecidir. Ademas, enlaconsideracion que loslegisladores se
encuentran con representantes de muchos sectores, por lo que reciben
informacion de las distintas aristas de cada tema, el lobby resulta una
herramienta eficaz para combatir uno de los grandes retos del ejercicio
del poder publico: la asimetria de la informacidn.

Para profundizar en este sector, que esta en constante interaccién
con el poder politico, es importante entender que hay dos tipos de lobby,
el directo, que se hace tangible en visitas de representantes de distintos
sectoresyconinteresesvarios,alas autoridades delos podereslegislativos
yejecutivos, enlas queles entregan innumerables informes y analisis para
intentar persuadirlos de impulsar una ley, votar en un sentido especifico
en algun asunto que se esté discutiendo, o implementar una politica; y el
indirecto, que toma forma de campafias de comunicacidn que tienen por
objetivoinfluenciarlaopinién delos ciudadanos o posicionar algun temaen
laagendapublica, yen consecuencia, generar presion sobre las autoridades.

Enese entendido, loslobbies pueden tomar formas diversas, desde
consultoras especializadas, despachos de abogados, organismos de la
sociedad civil, uniones de trabajadores o sindicatos, confederaciones,
hastarepresentantes de instituciones como la Iglesia o el ejército, entre
muchos otros.

Undato curioso, y unaapreciacion importante, es que el lobbyno se
limitaaser contratado inicamente porlainiciativa privada, sino que, en
muchas ocasiones, los gobiernos ylas dependencias también echan mano
de él para velar por sus intereses ante otras instancias u organismos. En
el caso del gobierno de México, segin datos de 2013, el pais ocupaba el
quinto lugar en la lista de paises que mas gastan en lobbismo, y tan solo
en ese afio, durante el gobierno de Pefia Nieto, se reportd un gasto de
10.3 millones de délares para ese fin, que se invirtieron en contratos de
cabildeo, promocion, defensalegal, monitoreo, y relaciones ptblicas, en
diversos temas, ante Washington.

Sin embargo, no todo es tan bueno como podria serlo, pues el lobby

revelados grandes dilemas en torno alodemocraticaono queresultaesta
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practica. Por un lado, en el lobby directo se da una discusion constante
sobre como combatirlaopacidad y evitar que los esfuerzos de persuasion
se conviertan en actos de corrupcion; y por el otro, el lobby indirecto
evidencialainequidad que se puede generar entre distintos grupos que
buscan peticionar ante el poder ptiblico y tienen asudisposicién recursos
y fuentes de financiamiento desiguales. Tal como lo sefiala la Organiza-
cién parala Cooperaciony Desarrollo Econémicos (OCDE), “(ellobby) ...
puede causar que existan ventajasindebidas paraintereses particulares”.

Evidencia de lo anterior, es la diferencia del gasto reportado en lo-
bby por sectores en el afio de 2020 en Estados Unidos, en el que el sector
salud, que es la industria que mads gasto reporta afio con afio, superé los
$600 mil millones de ddlares, mientras que el sector de causas sociales e
ideoldgicas, que porlo general representa colectivos y sociedad civil con
temas como despenalizacion del aborto, regulacion de armas de fuego,
medio ambiente, entre otros, reporté en su conjunto, un gasto de poco
mas de $140 mil millones de ddlares, es decir, menos del 25% del gasto
del sector salud.

Para ese efecto, contar con un marco regulatorio especifico es indis-
pensable para transparentar y reglamentar la actividad, a fin de que los
ciudadanos puedan seguir rastro de quiénes hicieron lobby, a quiénes
representaron, con qué autoridades se reunieron, y cuanto gastaron,
pero también con el animo de poner limites claros al ejercicio de esta
actividad y evitar que se cometan actos de corrupcidn y se generen con-
flictos de interés.

En esa consideracién, aun cuando mas de 20 paises regulan el cabil-
deo, Estados Unidos es el referente natural al haber sido el primer paisen
hacerlo. Enel casodel vecinodel norte,los primerosintentos deregularla
actividad fueron enlaprimeramitad del siglo XX, conla “Foreign Agents
Regulation Act” yla “Federal Regulation of Lobbying Act”. Sin embargo,
fue hastala “Lobbying Disclosure Act” de 1995, que se cubrieron los vacios
legales delaslegislaciones anterioresy selogro transparentarlaindustria.

Hoy por hoy, para hacer lobby en Estados Unidos se exige que los
individuos que pretendan practicarlo se registren ante las instancias
correspondientes, asi como que entreguen reportes trimestrales detallan-
do sobre qué temas cabildearon, con qué representantes se reunierony
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cuantodineroinvirtieron. Porel otrolado, se requiere alosrepresentantes

queno seretinan conlobistas que no estén debidamente registrados, y que,
ellos también, mantengan unregistro sobre lasreuniones que sostengan
con los cabilderos. Ademas, todo este registro esta disponible para los

ciudadanos, yaunque noes muydigerible o accesible de primerainstancia,
hayorganizaciones como opensecrets.org que mantienen portales weben
los que se puede verel detalle de dinero gastado por periodos, por sectores,
yen general seguir rastro de los recursos invertidos.

Unaconsideracionimportante sobre el caso de Estados Unidos es que,
aunque hayauna prohibicion explicitasobre intercambios de valores, en
efectivo o enespecie, entre un cabilderoyunlegislador, hay unarelacion
muy cercanaentre el lobbyy el financiamiento de campaifas politicas, lo
cual es posible por larelacién de financiamiento privado que pueden re-
cibirlos candidatos, y porel claro incentivo que representa paraquienes
aspiran acceder o mantener un cargo de eleccién popular.

Otro referente en el mundo con respecto al lobby es la Union Euro-
pea, que después de Washington es el lugar con mas lobbistas registra-
dos, donde la regulacion se limita a un registro voluntario para quienes
pretenden hacer lobby. Esto, a pesar de tener hasta finales de 2019, casi
12,000 lobbiesinscritos en él, yregistrar en 2018 un gasto de mas de 1,500
millones de euros.

Enelcasode México,lafaltade unaregulacion especificaenlamateriaes
responsable delapocainformacion disponible sobrelaactividad profesional
decabildeo. Sibien, haybreves capitulos enlos reglamentos delaCamarade
Diputadosydel Senado, en ellos solo se establece laexistenciade un Padron
de Cabilderos por cada una de las cAmaras, y limites con respecto a quiénes
puedenserlobistasysurelacion conlos servidores publicos. Sin embargo, el
camino para legislar en torno ala actividad del lobby se antoja complicado,
principalmente por la percepcion negativa que suele tenerse sobre esta. Es
asi, quevarios proyectos deley que pretendian regularel cabildeolegislativo
y ejecutivo se han estancado en ambas camaras.

Esto no significa que en nuestro pais no exista el lobby, al contrario, la
actividad se mantiene vigente y en expansion enla politicamexicana. Lo que
no existe, es transparencia con respecto a qué temas se cabildean y cuanto

dinerorepresentalaindustriaennuestro pais. De ahi,lanecesidad de regular.
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Paraesefin,en 2015lasorganizaciones TransparenciaInternacional,
AccesoalaInformacion Europea, Fundacion Sunlight yla Fundacion del
Conocimiento Abierto, publicaron el documento “Estandares Interna-
cionales paralaRegulaciondel Cabildeo”,en el que estructuran unaserie
derecomendaciones paraaquellos paises que estén en proceso de regular
ellobby. De acuerdo con el documento, se recomienda que lalegislacion
contemple un registro para cabilderos, que sea administrado y vigilado
porunainstanciagubernamental independiente, y que contengalos datos
de los lobistas, asi como a qué sectores representan, e informes periddi-
cos sobre sus actividades, el costo de estas y sus principales fuentes de
financiamiento. Dela mismamanera, se advierte sobrelaimportanciade
limitar la participacion de servidores publicos y personas relacionadas
a ellos como cabilderos, hasta por dos afios después de que hayan aban-
donado el puesto. En el mismo sentido, se especifica la importancia de
transparentar lainformacidn que se obtenga sobre la actividad, a través
de un portal de internet, gratuito y accesible, que permita consultar y
descargarlosdatos. Finalmente, se resaltalaimportancia de sistemasde
supervisiény control, que sean independientes, y que cuenten con todos
los mecanismos necesarios paraevaluar, investigar y resolver sobre posi-
bles conflictos de interés, asi como imponer sanciones correspondientes
aquienes cometan faltas en los términos de la regulacion.

Tomando todolo anteriora cuenta, el lobby es un ejercicio democra-
tico legitimo que, de ser regulado de manera idénea, puede representar
grandes beneficios para la toma de decisiones en nuestro pais, e incluso,
lograr el involucramiento y la participacién de mas ciudadanos en la
politica. Es asi, que debemos pugnar por combatir los prejuicios y desin-
formacion que se tienen en torno aesta actividad, eimpulsar laregulacion

y transparencia de lamisma. N






Caminar la ciudad contra
la violenciay el miedo

Ilallali Hernandez

LLEGAR CINCO MINUTOS ANTES AL TRABAJO

finales del afio 2019, Berlin, Alemaniay Auckland, Nueva Zelanda,
fueron nombradas porlaconsultoria Kantarlas ciudades con mejor
ovilidad urbana. Estas son referentes en las politicas ptblicas

sobre movilidad, primero porque son amistosas para todas las personas,
después porque dejaron delado al coche y migraron a transportes limpios,
ecoldgicosy compartidos. Ambas se alinean al Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) 11 de Naciones Unidas, que se orienta al logro de ciudades y
asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y limpios.

Tales objetivos de la ONU parecen no estar en sintonia con las po-
liticas publicas de muchas ciudades mexicanas. Igual que hace décadas,
las personas siguen aspirando a un coche para poder cumplir con sus
responsabilidades, quienes caminan lo hacen por necesidad, sélo para
llegar a un punto en donde podran acceder a un transporte veloz. El
ciclista, puede ser aquel que se traslada por necesidad o la figura que se
encuentraen algunas capitales s6lo comounamoda. Y el peatén, ese que
camina con ligerezay se pierde en las ciudades por el gusto de estar y de
ver, es cadavez menos frecuente, acaso quedareducido alos turistas que

parecen caminar a contrasentido de la ciudad misma.
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Walter Benjamin materializ6 al caminante —cada vez mas extrafio-
como el Flanéur, palabra que en francés significa paseante, procede del
verbo normando flaner, que, asuvez, viene del escandinavo flana, que se
refierealaaccionde correr de alla paraacdasindireccion determinada. En
francés se relaciona mas con una forma de pasar el tiempo, lentamente
y sin rumbo en la ciudad mientras se piensa y se imagina. El paseante
de Benjamin transitaba por Paris del siglo XIX, un hombre -burgués—
aburrido que se perdia en las multitudes de las calles para pensar. El
filésofo retratd a este paseante que recorriolas aceras estrechas, entre el
trafico molesto y las actividades comerciales de los pasajes. Los pasajes
de ese Paris del siglo XIX se traducen en nuestros dias como los centros
comerciales, espacios techados que congregan gente, donde las horas
transcurren mirando los escaparates.

En 1936 el periodista Jules Janin declar6 la muerte del flaneur, y
no porque los paseantes dejaran de caminar, sino porque las ciudades
seguian cada vez mas el modelo norteamericano que hacia del tiempo
dinero, la ciudad era ya un gran obstaculo para la fortuna, caminarla es
impensable, porque siempre se esta llegando tarde alo importante: una
junta, al trabajo, aver un cliente, a hacer relaciones ptiblicas, a otro lugar
que no es este. Los coches ya tenian ese reto de apresurarse a llegar, las
clases bajas tenian que madrugar para tomar los transportes publicos
insuficientes y saturados, los suefios de superacion mostraban que el
coche eralatnica salida para poder prosperar.

Enlasciudades del timeis moneylos vehiculos tienen preferenciade
paso. El paseante comenzo a estorbar a tal presteza, peor atin, como si se
hubiera convertido enun serincapaz de desplazarse conlavelocidad del
progreso. El paseante es un estorbo, un recuerdo del pasado, una figura
literaria romantica, un término que si se pronuncia en francés te hace
lucir inteligente. Nada mas.

Enlas vias rapidas del progreso y el espacio publico, las ciudades se
volvieron cada vez mas semejantes al Paris de hace dos siglos: las aceras
estrechas y el trafico cruel que parece no tener remedio por mas que se
implementan vias rapidas, mas y mas rapidas, puentes masy mas grandes,
distribuidores viales monumentales. El que quiera pasear tendra que

hacerlo enlos centros comerciales o enlos pequefos pueblos que tienen
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la consigna de ser turisticos. Que no estorben. Los gobiernos siguen
invirtiendo en obras viales, excluyendo de plano al paseante, ni siquiera
existe la posibilidad de una banqueta. En ocasiones pretenden resolver
estos problemas con puentes peatonales inaccesibles y oscuros que se
tornan, con el paso del tiempo, en lugares del comercio ambulante, casas
deindigentes o de plano pasajes de asaltos. Se amplian las calles paraque
los coches circulen y se puedan estacionar, no para que el peatén pueda
andar con tranquilidad.

Parece quelas ciudades siguen aferradas a ese progreso de las obras
viales, la actualidad mexicana esta dividida por ciudades que erigen ob-
soletas y monumentales obras para coches, kildmetros sin necesidad de
frenar; mientras que, por otro lado, el mundo migra a ciudades en donde
los sistemas de transporte juegan un rol fundamental en el futuro eco-
nomico, socialy medioambiental. Las verdaderas ciudades desarrolladas
cuentan con una politica de inversion en infraestructura y transporte,
por el gusto de ofrecer un buen servicio ala ciudadania o por el hecho de
reducir las emisiones de carbono.

Cuando se habla de un transporte publico que dé un buen servicio
ala ciudadania, no se refiere a los destartalados transportes que van
compitiendo por levantar a mas personas, autobuses que se orillan en
medio de una carretera para que desciendan las personas en medio de
una improvisada parada, asientos incémodos, esos vetustos autobuses
quevandejandolaestelade gas que sale de suescape. Lagentelos aborda
con miedo de un accidente o terror a que suban los asaltantes que acos-
tumbran a desvalijarlos en esa ruta. Los usuarios pasan a veces mas de
dos horas sentados en combis que improvisan sus asientos con tablones
de madera. Larealidad en muchas capitales es esa: las opciones al trans-
porte publico, ademas de limitadas e inseguras, son un botin politico de
grupos que ostentan el poder.

Laspoliticas de transporte mas que unaclave econémica paraaumen-
tarlaprosperidad, son un derecho humano para asegurar que la calidad
de vida de todas las personas sea dptima. Las ciudades deben primar la
movilidad de diversas formas, comencemos con lafiguramas democratica:
el peaton, porque, aunque no seamos paseantes, todos somos peatones.

Si,incluso quien va ala tienda en coche, aunque sé6lo sean dos cuadras; o
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quien acude a los centros comerciales para ver aparadores, comer, ir al

cine o hacer filas para aprovechar los descuentos de temporada; quien

vive en privadas donde piden credencial para entrar, cotos donde sélo es

posible salir en coche; quien tiene chofery dos guardaespaldas; quien se

estaciona en doble fila para que los nifios bajen exactamente frente a la

puerta de su escuela; aquel que va al banco y se queda en doble fila por-
que “sélo serd un ratito”. También el duefio de un negocio que invadio la

banqueta con estacionamientos en bateria “exclusivos parasus clientes”,
o quienes nunca han utilizado el transporte publico de su ciudad, pero

si el de Nueva York, Londres, Barcelona o Tokio y creen, con suficiencia,
que al decirlo son mejores que el resto de las personas; aquellos que tie-
nen coche desde los diecisiete afios parair alas fiestas de la prepa; hasta

esas personas que extienden sus llaves al valet parking. Todos en algin

momento debemos cruzar una calle, caminar por unabanqueta, estacio-
narnos en la ciudad, subir o bajar de un coche. Todos asumimos el papel

de peatones, volvemos a nuestros origenes primigenios de usar los pies

y caminar del punto “a” al punto “b”.

Aunque esta condicion peatonal se olvida con tremenda facilidad,
sobre todo alos conductores que frenan con molestia cuando un peatén
osacruzarjusto en ese importantisimo momento en que él quiere dar esa
vueltaaladerechay (de malagana) frena paraque ese molesto ser bipedo
llegue al otrolado delaacera. El peaton, cuando recibe ese aparente gesto
decivilidad recibe también, cuando menos, frases como: “aptirate, no tengo
tutiempo”. Incluso todos esos automovilistas cuando descienden de su
recinto de metal, también se convierten en unlento e imprudente peatdn.

Comencemos por definir peaton, ese personaje que corre cuando
logra que un coche se frene, el que sortea el trafico, el que va buscando
los mejores lugares por donde cruzar porque los vehiculos invaden los
destefiidos pasos de cebra. En realidad, la definicién de la ONU en su
Manual de seguridad vial para instancias decisorias y profesionales es:
todapersonaquerealizaapie al menos parte de surecorrido. Ademas de
la forma habitual de caminar, los peatones pueden utilizar diversas mo-
dificaciones y ayudas para desplazarse como sillas de ruedas, andadores,
bastones, patinetas y patines. Pueden transportar distintas cargasenlas

manos, en la espalda, sobre la cabeza o los hombros, o mediante empuje
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otraccidn. Asimismo, también se considera que las personas que corren
practican jogging o marcha, se sientan o se tumban en la via ptblica for-
man parte de ese colectivo.

Todos somos parte de ese grupo. No importa si se camina por nece-
sidad, obligacion, esparcimiento;lo significativo es que todoslohacemos
una o varias veces al dia. Que todos tendriamos que sentirnos igual de
vulnerables, pues quien camina, en algin momento es muy fragil. LaONU
estima que cadaafio, en todo el mundo, mas de 270 mil peatones pierden
lavidaen lavia ptblica. Puede ser un parpadeo, un paso en falso o el con-
ductor que no tuvo tiempo (o ganas) de frenar. Ese peatdn puedes ser tu.

Hablar de movilidad se refiere a conceptos muy amplios, por ello,
las politicas actuales en ciudades como Auckland y Berlin comienzan en
las aceras, el elemento urbano mas basico e importante para garantizar
la movilidad peatonal, tanto para quienes se desplazan con una silla de
ruedas o muletas como para quienes usan sus dos pies.

Sinbanquetasyseguridad paracaminar, se niegalaposibilidad deun
paseo, y con esto se anula también la ocasion de construir y reconstruir
una ciudad en tanto a su paisaje, si el paseante recorre la ciudad puede
recorrer también sus pensamientos. Caminary perderse en unaciudad es
entregarel espacio publico como unaposibilidad de ser social. El paseante
que se pierde enunaciudad esunserlibre, escapaal control del consumo
impuesto enlos centros comerciales, es el ser que resiste, lapersonacapaz
de mostrar que hay otras formas de afrontase ante la velocidad del time
ismoney, el paseante debe de incomodarse con todolo que nosimponen
como tnica posibilidad: la compra, el encierro, el artificio comercial. El
paseante ensaya sobre si mismo cuando camina, y ensayar es pensar y
asumirse distinto, es un ser critico que buscaromper espacios establecidos
ycomodos. No podemos permitirnos que laciudad se pierday que las vias
rapidas sélo nos conduzcan a mas centros comerciales, a escaparates, a
celulares modernos, al cine en 3D, ala moda barata que se rompe antes
de lasiguiente temporada, ala comida rapida...

Con el COVID, se pone de manifiesto que el espacio abierto es mas
seguro,lacalle, el aire. Caminar también es salud. Pero nuestras ciudades
lohan hecho muy complicado, laviaptblicaesta descuidada, oscura, sucia,

limitaday relegada —quiza- ala préxima administracion.
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Caminar la ciudad debe ser la herramienta contra la violencia y el
miedo, es unaformade exigirlas condiciones de seguridad, unasociedad
que sélo ofrece seguridad en el centro comercial, ha fallado. La ciudad, a
cualquier hora, debe de ser nuestro espacio publico, no un sitio hostil al
que debemos cerrarle lapuerta. Si permitimos que una ciudad s6lo pueda
recorrerse comodamente en coche, hemos perdido mucho masdelo que
creemos haber ganado al poder llegar cinco minutos antes al trabajo. N
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La oposicidon en la correlacion

de fuerzas politicas de México
ENTREVISTA A JOSE WOLDENBERG

Sergio Ortiz Leroux

El profesor José Woldenberg no necesita presentacion. Su trayectoria
publica como funcionario electoral, académico e intelectual es mas que
conocida. El medio tiempo del sexenio del gobierno de Lépez Obrador
eselmejorpretexto paradialogar un poco sobre temasy preocupaciones
comunes: el presidente de la Republicaylaoposicion, las izquierdas y la

democracia, el presente y el futuro.

Sergio Ortiz Leroux (SOL). En tus dos libros mas recientes, En defensa
delademocraciay Contrael autoritarismo, hasdestacadolasfunciones anti
democraticas o autoritarias del Presidente y su gobierno: el hiperpresiden-
cialismo, el maltrato del presidente a instituciones y organismos auténo-
mos, el desprecio alas organizaciones y ala sociedad civil, la defensa de una
democracia delegativa. Me gustaria que hablaras sobre el otro diagndstico
de Lépez Obrador: sus defensores mas lticidos sostienen que el gobierno
obradorista encarna otra idea de democracia, la idea clasica que contrapo-
ne lademocracia no frente al autoritarismo, sino a la oligarquia; es decir, el
presidente encabezariaun gobierno democratico paraprofundizar el poder
del pueblo enoposicién al poderdelasoligarquiasy élites economicas. Cual

es tuopinidn sobre esta clave de lectura del gobierno de Lépez Obrador?

José Woldenberg (JW). En efecto, yo he sostenido que este gobierno
tiene subrayados tintes autoritarios. Este intento por concentrar el poder
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enlaPresidenciavaen contradelaideaclisicade democracia,enlaqueel

poder debe estar fragmentado. Ademas, México es unasociedad masiva,
compleja, marcadamente desigual y es evidente que en su seno palpi-
tan muy diferentes intereses, puntos de vista, sensibilidades y que ese

intento por encuadrar al pais en los que estan conmigo y los que estan

contrami, no se hace cargo de lo que realmente es México: un mosaico

plural, diverso.

Lo que mas me preocupa es que mucho de lo construido en los
altimos treinta afios en el terreno democratico no sea apreciado por el
gobierno yno solamente eso, sino que dalaimpresion de que quisieran
desmantelar lo que costé tanto trabajo edificar; un espacio para que
la diversidad politica que existe en el pais pudiera convivir. No creo
que exista otraidea de democracia. La democracia es un régimen y ese
régimen de gobierno lo que permite es la coexistencia de la diversidad
politica: que pueda expresarse, que pueda crearse, que pueda competir
y convivir de manera pacifica e institucional.

La democracia, como decia Popper, nos permite el reemplazo de
los gobernantes sin el costo de la sangre, y se opone, por supuesto, al
autoritarismo, a las dictaduras, al totalitarismo y a las teocracias. Cu-
riosamente se presume que existe un sujeto virtuoso, puede serlaclase
obrera, lanacion catdlica, el pueblo. Se trata, segin esta versién, de un
monolito sin fisuras, sin pluralidad, cohesionado, que tiene el mismo
interés, la misma visién del mundo, la misma sensibilidad, que se ex-
presa a través de una voz; normalmente esta voz es la del caudillo, la
de un partido tnico, la de un lider que encarna los mejores valores del
pueblo. A esa vision hay que tenerle mucho miedo porque sus estragos
yalos conocemos.

Hemos visto gobiernos de izquierda y de derecha anti pluralistas
que sienten ser laencarnacion delavirtud, que lo inico que han hecho
esdesmantelarlos conductos paraqueladiversidad que palpitaenuna
sociedad puedavivir de manera civilizada. No se esta profundizando el
poder del pueblo, lo que se esta haciendo es concentrar el poder en la
Presidencia de la Republica, entre otras cosas, porque el pueblo no es
uno. Si el pueblo, en efecto, fuera una especie de yunque que no tuvie-
se fisuras, que se expresara todo el pueblo con la misma voluntad, los
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mismos intereses, la misma vision, todo lo demads sobra; para qué que-
remos diferentes partidos, para qué queremos derechos de la sociedad
civil, para qué queremos una prensa independiente si el pueblo es uno
y se expresa a través de una voz. Esa precisamente es la idea peligrosa.
Loqueponeenaltoalademocraciaeslaideaqueel pueblonoesmo-
noliticoyesolo constatamos todoslos dias; cuando sale un determinado
tema nosotros podemos ver diferentes opiniones, pero lo constatamos
también enlaselecciones: Morenaobtuvo enlas iltimas elecciones 34.5%
de la votacion, uno de cada tres mexicanos que votaron estan con ellos,
con el partido mayoritario, mayoriarelativa, pero quiere decir que 65.5%,
dos terceras partes, votaron por otras opciones. Si hubiese necesidad de

ilustrar ese pluralismo, para eso estan los resultados electorales.

(SOL). Entonces, tuno aceptarias esta disociacion. Nuestras democracias
son esencialmente liberales y en ese sentido hay quienes sostienen que
podemos profundizar la veta democratica incluso erosionando la veta
liberal, o en su caso, mantener unasincroniaentrelaherenciademocratica
ylaherencialiberal de las democracias contemporaneas.
(JW). El término “democracia liberal” siempre me ha provocado
sentimientos encontrados. Me explico. Por supuesto que hoy en dia,
unademocraciano es cabal sino asume unatradicion liberal;la tradicion
intenta proteger al individuo de las pulsiones de los gobernantes, sobre
todo de pulsiones caprichosas. Es decir, el liberalismo trata de generar
unared de proteccion paraque el individuo pueda desarrollar su proyecto
de vida, pero hay que sefialar que en la construccién de la democracia
también han participado las corrientes socialistas. Por ejemplo, el voto
universal en su origen no era demandado por los liberales, esa fue una
exigencia de las movilizaciones obreras, de las sufragistas.
Lademocraciaesunaformade gobierno, unrégimen yuno entiende
cabalmentelo que eslademocracia cuandolo compara con otros regime-
nes de gobierno. Paradecirlo de otramanera, yo creo que hay en nuestra
Constitucionlaideadeunrégimenrepublicano,democratico, federalista,
representativo y laico. Yo pensaba que ese era un basamento suficiente
paralacoexistenciadeladiversidad politica. Por supuesto, en cadaunode

estos términos hay mucho que hacer, perohay que hacerlo en ese sentido
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parareforzarunaauténticademocraciadentro de un régimenrepublicano.
Quiza lo que se quiere decir es que nuestro régimen democratico no ha
atendido con suficiencialafracturasocial que hayen el pais. México esun
pais muy poco integrado donde las desigualdades estan aojos vistas y esa
desigualdad es lo que impide un minimo de cohesién social. Somos una
especie de archipiélago de clases, grupos, pandillas que no se reconocen
unos a otros. En ese sentido, no nos sentimos parte de una comunidad
quenos hagaiguales atodos. Hay que trabajar en ese sentido, pero desde
lademocracia, sin destruir lo que se ha construido.

Eso creo yo es uno de nuestros principales problemas. México fue
capaz de deconstruir un sistema autoritario, de construir una germinal
democraciaen un contexto muy adverso para su asentamiento. Sin creci-
miento econdmico, con trabajo informal, fendmenos de corrupciéon uno
tras otro que quedaron impunes; vimos como laviolenciaylainseguridad
crecieron en nuestro pais y devastaron familias enteras, personas desa-
parecidas, asesinadas, heridas. Esos fendmenos conjugados hicieron que
franjas muy importantes en la sociedad no apreciaran lo construido en
términos democraticos, por eso yo he insistido en que ojala no tiremos
al nifio con el agua sucia. El nifio es la germinal democracia que hemos
construidoyhay que atender todolodemas, sino el aprecio por el sistema
democratico se ira deslavando. Si no podemos atender la pobreza en el
pais —que parece imbatible e incremental, porla pandemia, pero también
por las politicas que no ha desarrollado el gobierno- los rituales demo-
craticosnovanaser apreciados. Es muy importante reivindicarlo quela
democracianos da en si misma, que no es otra cosa que la posibilidad de
convivencia pacifica de la diversidad politica; eso no es poca cosa, sobre

todo, paralos que tenemos memoriade lo que fue el régimen autoritario.

(SOL). Hablabas un poco de resultados electorales, precisamente en las
recienteselecciones “intermedias”,lacoalicion “Vapor México”,integrada
porlospartidos del PRI-PAN-PRD, obtuvo resultados importantesenlas
votaciones paraintegrarlanueva Legislatura de la Camarade Diputados.
Al momento de realizar esta entrevista, los partidos integrantes de esta
coalicion tendran casi 200 diputados federales; eso significara, si se man-

tienen unidos, quelacoalicién gubernamental integrada por Morenay sus
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aliados no podra reformar por si mismala Constitucion, pero si aprobar

el presupuesto y reformar leyes secundarias. Ese es un triunfo politico

innegable delacoalicién opositora. Sin embargo, las cosas no parecen tan

claras de cara al futuro. Tengo la impresion de que la coalicién “Va por

México” se hamantenido unida exclusivamente por surechazo al autori-
tarismo gubernamental, pero carece de politicas publicas olineamientos

programaticos comunes de cara al presente y el futuro de lanacién. Tt

crees que podra sobrevivirla coalicién opositoraenlos afios que vienen?,
éno crees que requiere esta coalicion de politicas y estrategias comunes

en temas trascendentales para el pais como laeconomia, la seguridad, la

pandemia del COVID-19 o el cambio climatico?

(JW). Hemos entrado Sergio, con tu pregunta, al mas que resbaloso

terreno del futuroy por eso desde el inicio digo: no sé qué va a suceder,
siempre que he especulado en ese sentido me he equivocado, entonces,
como suelo decir “mas vale ser historiador que pitonisa”.

Primero hay que ver con cuidado los resultados de las elecciones
de 2021, porque creo que son muy interesantes. Por ejemplo, en las gu-
bernaturas hubo un avance muyimportante de Morena, lo que es inne-
gable; mientras, enlazonametropolitanade CDMXhubounretroceso
de Morena y un avance de esta coalicion, pero en el terreno legislativo,
y esto si me gustaria subrayar, la coalicién Morena-Partido Verde-PT
obtuvo menos votos que PRI-PAN-PRD —que integran esta coalicion-y
que Movimiento Ciudadano. Eso es algo que se nos ha nublado, es decir,
la coalicion progubernamental sacé menos votos que la coaliciéon PRI-
PAN-PRD mas Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, tenemos un sistema de asignacion de diputados que
permite unaciertasobrerrepresentacion delaprimerafuerzahastade 8%,
dicela Constitucion. Fue por esadisposicidon que hoy las minorias tienen
mayoria de escafios y que lamayor parte de los votos dispersos, los otros
cuatro partidos, tienen minoria de escafios. Si Morena estuviera (que no
estd) enlatradicién delaizquierda democratica, iriaporlo quelaizquier-
da democratica lucho alo largo de las décadas: que hubiera un sistema
de representacion proporcional estricto. Me explico, que si un partido
politico obtenia 20% de los votos acabara con 20% de la representacion.

Esa fue una bandera histdrica de izquierda, ala que, por cierto, durante
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décadas se opuso el PRI sefialando que en aras dela gobernabilidad habia
que premiar ala primera fuerza.

Perodices algo muy importante, en efecto, lacorrelacién de fuerzas
en esta Camara de Diputados es mucho mas equilibrada que la de 2018.
La coalicién gobernante no tiene los votos suficientes para modificar la
Constitucion, pero tiene coaligados los votos suficientes para aprobar
el presupuesto y para cambiar leyes. Pero ojo, hablo de la coalicién en
conjunto, porque hay algunas de las propuestas del Presidente, que yo
creo (es casi una cuestidn de fe), que ni sus propios aliados estarian dis-
puestos aacompailar. Por ejemplo,laideade terminar conlos diputados
plurinominales, de la cual, sin duda alguna, si eso se hace, los primeros
afectados serian PT y el Partido Verde para no hablar del resto de los
partidos de la oposicion. Es decir que el “juego politico” enla Camarade
Diputados es ahoramucho mas equilibradoy eso ofrecelaoportunidad de
que los partidos que no giran en torno al gobierno, por lo menos, puedan
enfrentar con éxito todas aquellas medidas o todos aquellos cambios a
lalegislacion que tengan un sello autoritario.

Ahora, é{qué va a suceder con esa coalicion? No lo sabemos, pue-
de cuestionarse, puede fragmentarse, eso esta en el futuro, pero ojala
que sea, por lo menos, el compromiso de esta coalicion, de que lo que se
construyo en términos democraticos no se vulnere en esta legislatura.
Por ejemplo, el Presidente no ha ocultado sus ganas de alinear al INE a
lavoluntad presidencial, esto para los partidos de la oposicidn e incluso
paralos partidos como el Verde y PT seriahacerse el harakiri, volver aque
México tuviese una autoridad que siguiera los designios presidenciales
enmateriaelectoral. Entonces, no sé en qué nivel estén las platicas entre
los partidos que hicieron la coalicion, no sé cudles sean sus puentes de
comunicacion, pero creo que puede haber zonas de convergenciay even-
tualmente también zonas de divergencia como puede haberlas también
en la coaliciéon Morena, PT y Verde.

Hay que estar atentos alo que pasa en la Cdmara de Diputados. Por
lo menos tenemos una certeza: Morena, por si solo, no puede cambiar la
ley, ni aprobar el presupuesto, ni cambiar la Constitucion. Esaya es una
buena noticia para los que tenemos un cierto temor por los caprichosy

ocurrencias que hemos visto en los ultimos afios.
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(SOL). Algo de historia y de memoria, doctor Woldenberg. Uno de los
grandes ausentes en las pasadas elecciones federales fue eso que gené-
ricamente conocemos como la izquierda o, para ser mas precisos, las
izquierdas. Aventuro algunas posibles conjeturas sobrelaausenciadelas
izquierdas en México: uno, quiza la dicotomia izquierda-derecha ya no
responde alacomplejidad politicade nuestro tiempo; dos, lasizquierdas
mexicanas se han subordinado alos politicos populistas o alos programas
nacionalistas; y, tres, las izquierdas mexicanas no se han actualizado, no
se han renovadoy estan en vias de extincion. En este sentido, écudl es tu
apreciacionrespectoalasizquierdas realmente existentes (pararecordar
eseviejafrase que se utilizaba pararetratar al socialismo)?, stienen algiin
peso enlavida publica en la actualidad?

(JW). Primero,yono me atreveriaadecir que laizquierdaolasizquierdas
no estuvieron presentes en las pasadas elecciones en México. Por ejem-
plo, estuvo el PRD, Movimiento Ciudadano, Morena, el PT que se dice de
izquierda. Entonces, mas que decir, de mi parte, que no hubo izquierdas,
veamos de qué tipo de izquierdas estamos hablando. Y aqui, me gusté
mucho que dijeras desde el inicio “las izquierdas”, asi en plural, porque
no hay unaizquierda.

Segunda anotacion, hay quien desde la izquierda cree que cuando
se habla de ésta, automaticamente se puede considerar como un sujeto
conunadeterminadasuperioridad moral sobre el resto de las corrientes
politicas. Y esonoes cierto. Deizquierdafueron Pol Pot, el régimen sovié-
tico, el régimen cubano. El problemaes que todas esas izquierdas fueron,
y son, marcadamente totalitarias. Dijeron que a nombre de la igualdad
era necesario cancelar todas las libertades. En ese sentido acabaron
construyendo Estados autoritariosy, en algunos casos,como enla Union
Soviética, totalitarios —no hablemos de Pol Pot- e hiper criminales. Hablar
de izquierda, en general, no nos remite a una corriente de pensamiento
que pueda ostentar una superioridad moral por el solo enunciado.

Tercero, las izquierdas son varias. Yo crei, quizas ingenuamente,
que en México la izquierda habia avanzado de manera consistente en
su compromiso con la democracia; todavia en los afios setenta, aunque
nuestraizquierdaenlofundamental eraunaizquierdareformista (salvo

grupos armados), el lenguaje era un lenguaje revolucionario. Es decir, lo
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que estabaen el horizonte eraunarevolucion que fundara practicamente
de ceroun nuevo entramado estatal. Sin embargo, a partir de lareforma
politicade 1977,y del ingreso de diferentes partidos de izquierdaal mundo
institucional, me diolaimpresion de que empezabaahaberuna transicion
de los cédigos revolucionarios hacia los cédigos democraticos, y que la
democracia ya no era solamente una bandera para agitar y contrastar
contrael autoritarismo vigente, sino que, entendia yo, eraun compromiso.
Laizquierda se iba volviendo paulatinamente una izquierda demo-
cratica. {éQué hemos venido a descubrir ahora? Que si hay unaizquierda
democratica, si hay unaizquierda que aprecialo construido en las ultimas
décadas; que es unaizquierda que sabe vivir en y para el pluralismo; que
noquiere estar solaen el escenario politico, porque esto acabaria perjudi-
candolosintereses de un pais tan complejo como el nuestro. Pero también
hemosvisto el resurgimiento, y muy fuerte, de laizquierda paralacualla
democraciano significanada; y que cree que, dado que ellos encarnan el
auténtico sentimiento popular, no deberian de tener a nadie enfrente, e
inclusolas normas e instituciones que lesimpiden ser el inico actoren el
escenarioaveces quisieran removerlas.Yo creo que ahi hay una diferencia.
Ahora, équé es lo que eventualmente une a todas las izquierdas?
Siguiendo a Bobbio creo que, lo que une es su preocupacion por la des-
igualdad. La desigualdad, no solamente en términos juridicos sino
facticos. Es decir, si uno no esta preocupado por la desigualdad, no
puede autodenominarse de izquierda. El problema es cémo enfrentar
eseretodeir construyendo sociedades menos desiguales: sidesde y con
la democracia o suprimiendo la democracia y generando estructuras
autoritarias. Eso eslo que divide alaizquierda. Y me preocupa mucho
este desplazamiento de franjas muy importantes de laizquierda hacia

posiciones autoritarias

(SOL). Quizas si habria que matizar mi argumento de que vivimos una
“ausenciadeizquierdas”. Lo que podriamos decir es que hay una debilidad

del conjunto delasizquierdas,y me gustaria concentrarme especialmente

enlaizquierda democratica. Es decir, en laizquierda que asumié el com-
promiso con la cuestion social y que asumio las reglas democraticas; la

democracia no solamente como un medio sino como un fin en si mismo.
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Lo que me preocupaes que en el caso de América Latina, y especialmente
en México, las vertientes de esa izquierda democratica que llamaremos
“socialdemdcrata” han sido socialmente débiles, doctor. Encontramos una
izquierda democraticafuerte enlas universidades, enlos estudios, enlas
reflexiones, pero parece que a diferencia de Europa no se ha arraigado
socialmente en México écompartirias este punto de vista?
(JW). Las expresiones socialdemdcratas tal cual en América Latinayen
México, en efecto son débiles. Pero, 0jo, no voy ahablar de América Latina,
solamente de México. Estoy convencido que esta incipiente democracia
que se construyé en México hubiera sido posible sin la concurrencia de
laizquierda. Este marco renovado constitucional, legal, estas institucio-
nes que surgieron los ultimos afios, esta correlacion de fuerzas que nos
permite hablar de fendmenos de alternancia, de congresos plurales, de
gobernadores que coexisten con presidentes municipales de diferentes
partidos, presidentes que coexisten con gobernadores de diferentes par-
tidos. Todo eso no hubiera sido imposible sin el concurso delaizquierda.
Por supuesto, también concurrié el PAN, sin duda algunay por supuesto
queen esas edificaciones también tuvieron mucho que verlos diferentes
gobiernos del PRI.

No fue unasolafuerzala que reconstruyo lavida politica en México.
Perolaizquierdahizo suaporte yno solo eso, fue beneficiaria de sus cam-
bios. Paradecirlo de otramanera, si no entendemos eso no nos podemos
explicar por qué hoy Andrés Manuel Lopez Obrador es el presidente de
México, porqué Morenatiene hoylamitad de las gubernaturas del pais, por
qué es la primera fuerza en el Congreso Federal, y en muchos congresos
locales. Gracias a esa construccion.

Entonces, aunque no se denomine “socialdemécrata” yo creo que
si hay vertientes muy importantes de la izquierda que pueden estar,
insisto, en Morena, en el PRD, en Movimiento Ciudadano, en buena
parte delasorganizaciones sociales, en laprensa, enlaacademiacomo
tusefalabas, que lo que intentan conjugar son los dos grandes valores
que puso en acto la modernidad: la libertad y la igualdad. Y esos son
los grandes valores que hay que saber conjugar, porque yavimos en la
historia -perddn que repita- cuando anombre de laigualdad se cance-

lan libertades, se generan dictaduras; y, en el otro extremo, cuando a
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nombre delalibertad se olvidalaigualdad lo que tenemos es unaespecie
de capitalismo salvaje. Sihay alguna corriente internacional que haya
intentado conjugar esos dos grandes valores (libertad e igualdad) es
precisamente lasocialdemocracia. Creo que muchas personas, muchas
organizaciones de alguna o de otra manerarecogen esos valores ylos
quieren conjugar; no quieren sacrificar uno en nombre de otro, y ahi
es donde se abre unavia para que corrientes de izquierda democratica

eventualmente crezcan en nuestro pais.

(SOL). Volvamos ala coyuntura, Pepe. Enlasegunda parte del sexenio,
el presidente Lopez Obradorbuscara consolidar yblindar las iniciativas

que hallevado acabo ennombre de lallamada “Cuarta Transformacion”.
Suestrategia parece consistir en abonarlapolarizacion social y politica

a través de una Presidencia en campafia permanente. Ya quedo atras

la consulta popular sobre el llamado juicio alos expresidentes, pero en

2022 sellevara a cabo otra consulta sobre larevocacion o continuacion

del Presidente de la Republica. Al respecto, algunos analistas han soste-
nido que la democracia representativa puede ser quiza oxigenada con

formas de democraciaparticipativacomo son precisamentelas consultas

populares; otros, en cambio, sostienen que no se puede dejar de lado el

contexto en el cual se llevan a cabo estas consultas. Cudl es tu postura

sobre las consultas populares que se han realizado y se realizaran?

¢Piensas, por ejemplo, que la segunda consulta que se realizaraen 2022

podra ser exitosa para el Presidente y su partido?

(JW). Sabemos que hoy para hablar de democracia tenemos que ha-
blar de una democracia representativa. Aunque solamente fuera por
la densidad demografica en nuestros paises es imposible creer que la

democracia puede ser directa. Como nos ensef6 Carlos Pereyra, la de-
mocracia es siempre politica, es siempre pluralista, es siempre formal

y es representativa; esa es la democracia. Sin duda, las férmulas de de-
mocraciadirectapuedeninyectarle vitalidad alademocracia. Consultas

que tengan sentido. El problema es cuando las consultas carecen de

sentido, entonces no solo se deteriora alas consultas populares, o alas

supuestas formulas de democracia directa, sino que afecta al conjunto

de lademocracia.



Sergio Ortiz Leroux | 133

Lépez Obrador, antes de ser Presidente, incluso antes de tomar
posesion, empezo a hacer consultas a modo. A pesar de que ya estaba
reglamentada en la Constitucion, hizo una consulta sobre el aeropuerto
sin pies ni cabeza. Fue como hablarle al espejo: “Dime espejito, équieres
que se acabe el aeropuerto de Texcoco porque yo quiero que se acabe?
Si, que se acabe”. Esas consultas sin base legal, antes incluso de estar en
la Presidencia de la Republica, son consultas que deterioran al propio
instrumento.

Ahora, équé sucedid conlafamosa consultaque acabamos de vivir? Yo
nolallamo una consultaparaver sise juzgabaalos expresidentes, porque
yo sileilo que se nos preguntaba, y lo que se nos preguntaba no tenia ni
pies ni cabeza. Fuimos a esa consulta por los afanes del Presidente y la
cobardiadelaCorte. La Corte dijono alapreguntadel Presidente donde
aparecianlosnombresyapellidos;lo que deciala Corte eraabsolutamente
cierto, con eso se viola el debido proceso, la presuncién de inocencia, se
estahaciendounjuicio de alzada. Luegola propia Corte redact6 preguntas
sin pies y sin cabeza. {Qué sucedid? Que afortunadamente 93% de los
inscritos en las listas nominales de electores le dieron la espalda a esa
representacion. Y ahora anuncia el Presidente que quiere una consulta
paraver siserevocasumandato. Estamos en el mundo de cabeza. Es decir,
el que eventualmente puede ser revocado es el que quiere que se hagala
consulta. Primero, de forma constitucional, tiene fallas de constituciona-
lidad, porque no se puede legislar ad hominemy con efectos retroactivos,
yfuelo quehizo. Anuestro Presidentelo elegimos por cinco afios diez me-
ses,y cuandolo elegimos no habiaenla Constituciéon ningunaletrasobre
revocacion del mandato. Asi como la Corte impidié que el gobernador de
Baja California, Bonilla, extendiera ex post su mandato, de igual manera
y con la misma ldgica es evidente que esta es una reforma ad hominem
con efectos retroactivos. Pero bueno, ya esta en la Constitucion y hay la
posibilidad de que haya ésta.

Ahora bien, nos deberia llamar la atencién que ninguna fuerza po-
liticarelevante opositora al Presidente esté solicitando larevocacion de
mandato, ninguna, y que sea él quien quiere llamar a una consulta para
versiselerevocael mandato. Elmundo al revés. Segiin nuestralegislacion

esto no depende de la voluntad presidencial, depende de que 3% de los
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ciudadanos que aparecen en la lista nominal de electores, ademas repar-
tidosen porlo menos diecisiete entidades, firmen afavor de larevocacion
de mandato. Vaaser curioso que sean quiza los militantes de Morenalos
que anden recabado firmas para quitarle su mandato al presidente de la
Republicay que los opositores estén viendo esa operacidn, y que, al final,
los que recogieronlosvotos paraque se le revoque el mandato seanlos que
vayan avotar para que no se lerevoque. Un sinsentido, de principio a fin.

Paradecirloendosfrases: férmulas de democraciadirecta, si; formulas
caprichosasysinsentidodedemocraciadirecta, no. Porque tienen un efecto
disruptivoy desgastante. Lo quenohaydudaeslo primero que deciasentu
pregunta; dalaimpresion de que el Presidente no entiende su mision mas
que polarizando y estando €l en el centro del escenario politico, es decir
un ego muy vigoroso. Lo que esta pensando es que el pais va a tener que
definirse, “conmigo o contrami”lo cual, entre otros asuntos, nose vuelve a
hacer cargo de que entre esos extremos en México hay muchas posiciones
intermedias. Por ejemplo,aminomehagustado sugestion, he sidoun critico
de su gestidn, pero yo estoy porque acabe su periodo tal como fue electoy
no veo ningun sentido en esta consulta. Pero bueno, siempre es malo po-
nerseunode ejemplo, perolo que quierodecires que hayunagran cantidad
de grises en medio del alto contraste de blanco y negro “conmigo-contra
mi”. Al parecer, al Presidente le gusta estar en campafia permanente y no
solo eso sino que todos los ciudadanos se definan o “conmigo o contrami”.
Por desgracia, los problemas de este pais son mucho mas complejos, mas
profundos como para ese tipo de simplificaciones polarizantes que nada
bueno arrojan al final. Ojala no se consigan siquiera las firmas.

(SOL). En eso del mundo al revés hay un dato que me llama la atencion:
histéricamente las grandes reformas politico-electorales en nuestro
pais, ytlas conoces bien, han sido demandas delas oposiciones. Es decir,
se ha puesto en el centro la necesidad, primero, de contar con 6rganos
independientes, imparciales que garanticen competencias justas, equi-
tativas donde se respete el voto. Por primera ocasion parece presentarse
elcasoenel cual es el partido mayoritarioy su coalicion y especialmente
el Presidente de la Republica, quien esta solicitando unareforma politico

electoral. {Como ves esto, esta iniciativa?
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(JW). Otravez, no me gusta, precisamente porlo que ti1acabas de decir;
incluso las primeras reformas politicas que se hicieron basicamente con
los votos del PRI estaban pensadas para responder a exigencias de las
oposiciones. Recordemos, abrir una puerta para que aquellas organi-
zaciones politicas que se tenian artificialmente marginadas del espacio
institucional pudieran entrar o modificarlaférmulade integraciondela
Camarade Diputados parainyectarle un cierto pluralismo; luego, reformas
paracrear nuevos organos electorales, el Instituto Federal Electoral para
ofrecer imparcialidad y certeza; reformas para construir equidad en las
condiciones delacompetencia. Todos esos eran reclamos, demandas de
las oposiciones y esos fueron el motor de las ocho reformas electorales
que hemos vivido en el pasado, entre el 1977 y 2014. Y en efecto, llama
mucho la atencion que quien promueva la reforma sea el Presidente de
la Republicay su partido; que anuncien que lo que quieren hacer es des-
montaralgunos delos mecanismosydelasinstituciones que han servido
para abrirle paso a la coexistencia democratica en el pais. Entonces si,

claro que es preocupante.

(SOL). Porultimo. Yo sé que no eres profetay no te gustaespecular, pero

siempre es posible hacer excepciones, Pepe; siempre es posible especular

sobre el futuro. Permiteme esa licencia. El gobierno de Andrés Manuel

Lépez Obrador, como bien sefialas, culminara el 1° de octubre de 2024, no

creo que vayaareelegirse, lo hadicho unay otravez, y ademas es posible

que se le aparezca el fantasma de Francisco I. Madero, pero existe la po-
sibilidad (estamos especulando) quiza muy remota de que el ciudadano

Lépez Obrador, como sucedio6 con el ciudadano Plutarco Elias Calles,
ejerza por la via de los hechos una suerte de Maximato en el siglo XXI.
Estamos especulando, concedamonos esa oportunidad. ¢Te imaginas

a Andrés Manuel Lépez Obrador como un probable jefe maximo de un

proyecto politico transexenal?

(JW). Tayalodijiste, de que se puede especular se puede especular, pero

permiteme en este caso: aunque es posible creo que no es deseable. Pero

no sé, salvo que tuviera una bola de cristal (y no la tengo). El Presidente

vaaacabar sumandato como tu bien lo sefialas el 1° de octubre del 2024,

independientemente de que él quisiera o no; eso dice la Constituciony
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espero que serespete, asiloelegimos. Y hasta ahillegami certeza, quéva
apasar después? No lo sé, no sabemos siquiera si la coalicion actual que
gira en torno al gobierno se va a mantener unida, qué va a pasar con las
oposiciones, quiénvaaganarlaPresidenciadelaRepublica. Nolo sabemos,

entonces mejor te pido que no me obligues a especular de mas. Gracias.



Sistema de Justicia en México:
“équé hemos hecho tan bien

para estar tan mal?”
ENTREVISTA A GUILLERMO ZEPEDA LECUONA

Jesus Isaac Preciado Lopez

Guillermo Zepeda Lecuona es doctor en Derecho por el Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, con especialidad en Sociologia

juridica;miembro correspondiente dela Academia Mexicanade Ciencias

Penales. Se ha especializado en temas sobre desarrollo institucional, re-
formajudicial; Métodos de Solucion de Conflictos; seguridad ciudadanay
justiciapenal. Actualmente es Director General del Instituto de Justicia

Alternativadel Poder Judicial de Jalisco. Profesor en El Colegio de Jalisco.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.

Sin duda, Guillermo Zepeda es una referencia a la hora de hablar
acerca de la justicia en México, tanto por su experiencia como por sus
multiples publicaciones. Amedio camino de lallamada Cuarta Transfor-
macion, dialogamos acerca de las faltas institucionales que se han arras-
trado desde sexenios pasados,los cambios que se han generado durante la
gubernaturaactual, asi como del trabajo atin pendiente de la ciudadania

para conseguir disminuir (por lo menos) laimpunidad en México.

IsaacPreciado (IP). .En qué lugar sigue quedando ladeudahistéricadel
poderjudicial en México conlallegadadela4T ? {Yase estaresolviendo?
Guillermo Zepeda Lecuona (GZL). Una aproximacion del marco con-
ceptual; a mi me gusta la vision del Estado de Derecho que dice que hay
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dos ejes, uno vertical y otro horizontal. El primero es como se dan las
relaciones entrelos ciudadanosylos gobernantes, y el horizontal es como
nosllevamoslos ciudadanos entre nosotros en temadeviolencia. Creo que
lareformapublicadael 31de diciembre de 1994 de Zedillo, que reformao el
temadelaSuprema Corte, dejo ver el eje vertical. En ese entonces erauna
reforma para los politicos, los ciudadanos nos quedamos con el amparo,
el primer recurso que ante la autoridad no evoluciond.

En el 2013, hay una evolucion en tema de los derechos difusos y de
interés legitimo, pero de veintiuna pasaron a veintitrés las causales de im-
procedenciadel amparo. Enese rubro se haavanzado,asicomoenlacuestion
deiniciativa,aunque queda pendiente el eje horizontal (el mas grave quizas),
el incumplimiento de los contratos, que nos sigue rezagando como un pais
donde no se cumplen o se cumplen a costos muy elevados. Ahihay todauna
agenda de reforma judicial y estd, la mas apremiante por la gravedad, el
tema delaviolenciadesbordada. Es paradéjicoy muy desalentador que nos
haya tocado vivir en una época en la que el mundo ha alcanzado la menor
tasa de homicidios en su historia contemporanea. Actualmente de forma
internacional, hay 6 homicidios por cada 100 mil habitantes, en Estados
Unidos 4 homicidios por cada100 mil habitantes, una de las tasas mas bajas
en las dltimas cinco o seis décadas. Nosotros estamos en una sociedad que,
cuando yo comencé a hacer estudios de violencia en 1994, éramos el lugar
40-37 deviolencia, predominantemente rural en ese entonces; uno de cada
treshomicidios se cometiaen Chiapas, Guerrero, OaxacaoenPuebla. Ahora
el mapa de muerte es otro, es el mapa del crimen organizado.

En 2020 llegamos a ser la sexta naciéon mas violenta del mundo, en
primerlugar esta Venezuela; en los tiltimos meses ha escaladolacifra, pero
afinales de 2019 el primer lugar fue El Salvador con 52 homicidios por
casil00 mil habitantes, Jamaicacon 43.9, Honduras con 38.9, Venezuela
con 36.7, Sudafrica con 36.4 y México con 29.1, pero sigue aumentando,
se vaaromper récord histdrico.

Hay un problema serio, siempre hemos sido de la idea que ala vio-
lenciahay que atajarlaarriba, abajoy en medio; aunque, ante tales indices,
no hay otra mas que revertir la espiral de impunidad y violencia. Ahora
bien, el contexto social es importante, dice el doctor Sergio Garcia Ra-

mirez: “no se puede pedir a la justicia penal que haga lo que no hace la
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justicia social”, ciertamente hay un problema de falta de oportunidades,
de marginacién creciente, que también se debe de abordar. En cuanto al
crimenorganizadolo principal que se debe hacer esrevertirlaimpunidad.
Algunavezdijo el magistrado Falcone: “paraque el crimen organizado sea
unaindustria, serequiere unaalta dosis de contubernio conlaautoridad
ounapenetracion enlos ambitos de procuracionyexpansiondejusticia”.

Hayuna "pasividad descontrolada”; han habido sucesosinquietantes
como el 1° de mayo de 2015 cuando derribaron un helicoptero del ejército,
uno esperaba que se fuera a militarizar, a hacer una expedicién punitiva
delejércitoenlazonasurde Jaliscoy no pasé nada. Se percibe impotencia
del Estado mexicano frente al crimen desbordado. Hay una agenda de
transformaciones en todoslos niveles, desde el contexto social, el contexto
deintervenciones enlos detonadores/facilitadores de delitos en temade
drogas, en alcohol, de intervenciones dirigidas a los lugares con mayor
vulnerabilidad y exposicion, dirigidas alas personas mas vulnerables que
estan en mayor riesgo o ya en un circulo de violencia. Hacer una agenda
es fundamental y en ella se debe confiar para lograr resultados. Es una
reingenieria de las instituciones y blindar alos buenos funcionarios que

todavia estan en ambitos de la seguridad.

(IP). (A qué variables sociales, econdmicas o politicas se asocia este
incremento en el reciente sexenio? Al pasar al niumero seis en los paises
mas delictivos en el mundo.

(GZL). Creo que es una variable altamente institucional. Alguna vez
menciond el director de policia de una ciudad muy violenta “los matan
porque pueden matarlos”, los matan por ejercer ese poder que se sabe
impune. Hace afios hubo personas que creyeron que podian desaparecer
a43personasyquenoibapasarnada. Todaesaexpectativade impunidad
eslaquehace que crezca. Anteriormente, matabas a un policiay te metias
enproblemas; en tu cdrtel recibian algiin golpe, reventaban alguna casa de
seguridady ahoraparece que laimpunidad es casi total. En Estados Unidos
no quiere decir que no haya policias en algin grado de contubernio por
actividades criminales, pero saben esas bandas que, si llegan a matar a
un policia, automaticamente se convierte en una investigacion federal,

llega el FBI, y calientan su zona.
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Enrique Alfaro deciaen campafa que con esos niveles deimpunidad
la pregunta no es el por qué hay tantos delitos, sino por qué no hay mas.
Posiblemente, la respuesta sea antropoldgica, quiere decir que todavia
hayalgunos valores sociales/religiosos (porque juridicos evidentemente
no) que contienen o disuaden de cometer mas delitos. Este crecimiento

se explica en impunidad y en expectativa de impunidad creciente.

(IP). (Es un problema de incapacidad institucional, de rifles, estrategia,
balas, patrullas o es un problema de corrupcién y de infiltracion?
(GZL). Ambas tienen un porcentaje, es un tema multifactorial. Doy un
ejemplo: estamos haciendo un proyecto, siguiendo las variables de im-
punidad, un estudio para Impunidad Cero en 2016, encontramos que
parecia que laincapacidad de investigacion de homicidios estaba a tope.
Hicimosunestudio desde 1993 hasta 2019 encontrando que en diez afios
la cantidad de personas promedio condenadas por delito de homicidio
eran entre 3,800y 4,200 al afio. A pesar de que, por ejemplo, en 2006 se
cometieron 10,800 homicidios o en 2016, 30,000; es decir, el nimero de
homicidios y el de condenados no era el mismo.

No podiamos elevar ese nimeroy, peor aun, hicimos una tipologia de
los estados en particulary habia diez entidades que, a pesar de que el homi-
cidio iba al alza, las condenas iban a la baja, estaban en el peor escenario
posible. Habia otros estados como Chihuahua donde habia un incremento
en el nimero de homicidios, pero también en la capacidad de procesar
y condenar homicidas. Eso ilustrala incapacidad de investigacion. Pero
estudiando casos en particular, sobre todo donde ha aumentado mucho
la impunidad en homicidio, vimos que cuando los policias son eficien-
tes, son altamente atacados por el crimen organizado, inhibiéndolos,
amenazandolos.

El caso de Jalisco es paradigmatico, hace doce afios tenia una im-
punidad en homicidio del 34%, de cada tres homicidios se castigaban
dos. Dos titulares del area de homicidios han sido asesinados en ocho
afios; el comandante Rayas, también en el area de vinculados conocidos,
y después en el robo de vehiculos, el comandante Quirarte. En cuatro
ministerios publicos de esas areas fueron asesinados o desaparecidos. Me

tocaba pasar porla glorieta de Nifios Héroes y ver sus retratos y también
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de policias ministeriales. Esto quiere decir que ahora hay impunidad de
85% de homicidios en esaentidad. Sihay poca capacidad de investigacion
ydonde surgen esquemas tienen que estar a contrapelo.

Volviendo al caso de Luca Orlando, alcalde de Palermo, estaba en
una conferencia en el Tec de Monterrey, fue en la semana en la que el
comandante Millan dela Policia Federal Preventiva fue asesinado por su
propia escolta. Luca Orlando decia que en 2004 un millén de personas
salieron amarcharen favordelaseguridad enlaCDMXyahora que matan
alterceroenlineade mando delapoliciafederal nadie sale amarchar. Lo
asesinaron por cumplir con sudeber; por remover sin pedir autorizacion
apoderesfacticos, al personal de seguridad del aeropuerto delaCDMXy
esole costdlavida. Luca Orlando mencionaba que la sociedad estd dejando
sola alapoliciaporque si se manifiestan parapedir sequridad, pero no para
que se blinde a los buenos servidores ptiblicos que estan dando la batalla
en favor de la seguridad de los mexicanos.

(IP). (Lo que ha faltado en México es la sociedad civil organizada, los
empresarios exigiendo al gobierno con dinero, acciones, reclamos, presion
social,apoyo alapolicia, al gobierno?, hasido lafaltade involucramiento
el problema principal?
(GZL). Esos son los elementos, la policia mexicana esta en tres fuegos:
el crimen organizado, que tiene toda la capacidad de violencia; la socie-
dad, que le da la espalda porque no hay una aceptacion social sino una
presuncion de que hay corrupcion en la institucion; y los directivos, que
les piden resultados sin darles los elementos ni la seguridad necesaria.

La ciudadania debe apoyar a sus buenas autoridadesy fijarse mds en
indicadores puntuales porque a veces cuando no funcionan las politicas
publicas, el gobierno recurre a la “pirotecnia legislativa”, pues es mas
facil reformar a la policia o reformar la Constitucion, levantar la mano
unatarde, y con este “vudu legislativo” creemos que, sile hacemos cosas
alaley, estan pasando cosas enlarealidad; se piensa que se estd atacando
el problema, pero no se toca el tema institucional.

Dice Luis Rubio: “reformar las instituciones implica atentar con
intereses creados”. Este sistema de justicia no nos lo sacamos en el Me-
late, se ha construido por ocho/nueve décadas de contubernio, intereses
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creados. Pero, équé hemos hecho tan bien para estar tan mal? Algunas
cosas, sobre todo, no construir un servicio civil de carrera.

Algunos fiscales como el de Jalisco (que hace doce-quince afios fue
procurador de justicia) para revertir el tema de secuestro, tuvieron que
empezar a trabajar en medidas de investigacion fuera delasede delapro-
curaduriapresente porque eradel mismo donde se jugabalainformacion.
Entonces lo que ahora se estd planteando ante la vulnerabilidad de las
institucioneses construirislotes delegalidad, es decir, depurar cadaareay
hacerla crecer; homicidios, desaparecidos, asilas fortalecemos con buenas
practicas del estado y de otros paises como unidades de investigacion.

Nos sorprendié la criminalidad del siglo XXI con pie en medio del
siglo XIX, todavia con un modelo epistolar de investigacion del ministerio
publico. Hago un oficio por el que le pido al director de periciales que le
pida al director de la corporacion que le pida al jefe de grupo que le pida
al perito que dé uninforme y yaesos oficios pasan por esas tres instancias
devueltayesunainvestigacion de gabinete. Cuando el enfoque moderno
sonunidades de investigacion, donde peritos con plena autonomia, pero
adscritos a una unidad de investigacion, estan en tiempo real siguiendo
las directrices de investigacion de los policias.

Porejemplo, haybuenas practicas en Nuevo Leon, donde hayunida-
des de investigacion para casos sin detenido, porque 80% del tiempo los
ministerios publicos estan conlos detenidos; tienen 48 horas paradecidir
susituacion legal, durante las cuales las “Unidades de Investigacion con
Imputado Desconocido” se dedican a estudiar todo (con mineriade datos
einteligencia artificial) paradetectar patrones de conductageorreferen-
ciados, para tener indicios. De esta manera han logrado que 50 0 60%
de las carpetas de investigacidn tengan una respuesta real. Hay buenas
practicas. Por ello, hay que blindar estos espacios para hacer frente, por-
que siestan en crisis y dejamos solos a los funcionarios capaces de poder

revertir estaimpunidad.

(IP). Qué interesantelo que dices porque sin dudalavision delaciudada-
niaes: “lapoliciaes corrupta, ineficiente, malay el crimen organizado es
extremadamente poderoso, nohaynadaquehacer”. ¢Estas diciendo que
esunproblema politico, deinteligencia, de estrategia, de buenas practicas
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y mecanismos eficientes? {No hay herramientas de conocimiento sufi-
cientes parapoder emitirun dictamen pericial precisoy eficiente? Siendo

mas facil decir si es culpable. {Es una cadena de inoperancia debido alas

carencias institucionales?

(GZL). Si, cuando no hay resultados de cuenta ptblica se van a la

pirotecnia legislativa. Escribi un articulo, se llama “Esquizofrenia

penitenciaria”; este gobierno ha encarcelado a 18 mil personas por

aumentar los puestos de prision preventivay ahoradice que vaaliberar

internos, los mayores de 75 aflos, cuando en prisiones federales solo

hay veinticuatro y la mayoria estan ahi por delitos de mayor impacto.
Con una mano cambian la Constitucién, incrementando el nimero

de personas en prision y con otra dicen que van a tener un “Ogro fi-
lantrépico” como decia Octavio Paz.

Realmente la prisidn preventiva es contraproducente porque dis-
trae los recursos. Hay un principio criminolégico muy simple: “5% de los
delincuentes es el que genera 60% de los delitos de alto impacto”, es decir,
una banda que en una noche roba cuatro o cinco vehiculos, una banda
quetiene secuestradaados o tres personas simultaneamente. Sinosotros
estamos metiendo mas personas alacarcel ynobajan esos delitos, quiere
decir que no estamos enfocandonos a ese sector.

Irvin Wallen dice: “puede mas un kilo de prevencion que una tonela-
da de municion”. Es decir “aumentamos el patrullaje”, eso sirve para dar
mejor servicio a la comunidad, pero no para los delitos de alto impacto.
Laprobabilidad de que se encuentre un convoy del ejército, de la Guardia
Nacional o de la policia con un grupo de sicarios es minima. Lo que hacen
losbomberos cuandonohayincendiosesirarevisardonde haybodegas de
carton,bodegas de maderayrevisar que todo esté bien. Cuandolapoliciano
tieneunaemergenciadeberiairacomunidadesvulnerablesyahiintervenir.

Losmétodos de descongestion, de justiciaalternativa pueden servir
paralos delitos de menor impacto, pero hay que dar mayores recursos a
los de mayor impacto, mds personal, mayores atribuciones y mds capaci-
tacion. Apostar porlaprofesionalizacidon de los policias, que cambien los
partidos politicos en el poder y los titulares de las dependencias, pero
que se mantengan los buenos policias con un sistema de escalafon y de

permanencia en la institucion.



144 | Reflexiones para el desarrollodemocrdtico de México

(IP). ¢El plan estd en combatir la impunidad, fortalecer los derechos

humanos y tener menos gente en la calle, pero con mas herramientas de

readaptacion o si hay una necesidad punitiva?

(GZL). Dicen que el derecho penal debe ser la ultima opcién de la so-
ciedad y dentro de este, la carcel deberia ser la tiltima opcién. Creo que

hay un problema grave en el populismo penal (asi se llama a reducir las

garantias de las personas en prision preventiva), ya cualquier delito de

hidrocarburos es prision preventiva y se esta dando el caso de extorsion

a personas que venden gasolina a menos precio; de ser un problema del

consumidor, es un delito de prision preventiva. He sabido de algunos casos.

Estos cambios legislativos meten un gran niimero de conductas en
una presuncion de peligrosidad que no tienen realmente. La reforma al
articulo19 dela Constitucién, aumentd a18 mil personas, sembré vientos
y esta cosechando tempestades. Esta aumentando la poblacidn peni-
tenciaria; el sistema acusatorio habialogrado despresurizar de 240,000
internos a 200,000, ahora van entre 220,000y el tema es la distribucion.
En Jalisco si se ha despresurizado mucho, pero en el Estado de México,
Chalco sigue estando al 300% de su capacidad.

Es un problema 43% de los internos en prisién preventiva, porque
gente que se presume inocente ante la constitucion, enlapracticaduerme
en las carceles; 83,000 personas que hoy estan en esta situacion. Segura-
mente 70% de ellos podrian estarenlibertad sin representar un riesgo para
lasociedad. Deberiamos ser mas prudentes también con este esquema.

Alguna vez yo les comentaba a los gobernadores, cuando atin no
entraba el sistema acusatorio en algunos estados, que al entrar con pos-
terioridad al nuevo sistemavan abeneficiarse delasbuenas experiencias,

“traiganse launidad de medidas cautelares de Morelos, centros de justicia
para mujer de Chihuahua, el sistema estatal de justicia alternativa en
materia penal de Baja California”, las buenas practicas.

Sinaloa tiene una muy buena practica de cumplimento de 6rdenes
de aprehension: cuentan con dos unidades de investigacién dedicadas a
dar con el paradero de personas que tienen orden de aprehension en su
contra,unadeellas se encarga de las ochenta prioritarias parael Estado;
la persona que esté relacionada con ocho homicidios se le pone un lente

especial, se pide via judicial para dar con su paradero alos bancos donde
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estd establecido alguien con esos dos apellidos, con un estado de cuenta
y se buscan en el entorno. Asi, han aumentado significativamente las
aprehensiones.

En Morelos, donde hay medidas cautelares, se lograba que las per-
sonas no fueran a prisién preventiva, porque se demostraba que tenian
arraigo en la comunidad, no tenian antecedentes penales; lograron que
alrededor de mil seiscientas personas (el 97%) evitaran la prisidn pre-
ventivagraciasadocumentarypresentaralosjueces evidenciade quelas
personas tenian muy bajas probabilidades de sustraerse alaaccién dela
justicia. Gracias ala accion de la UMECA permanecian cumpliendo sin
evadirse delajusticia, costaban al erario 11 millones de pesos en mantener-
lasy,ademas, seles daba el acompafiamiento de deshabituacidon adrogas,
atencidn psicoldgica, se les reinsertaba sin tocar la carcel. Mientras que
unapersonaen prision le cuestaal erario 300 pesos por dia. No hay como
las soluciones menos invasivas paralos delitos de menor impacto social,
un grito no violento no tendria por qué estar en prision preventiva, sin
embargo,latendencialegislativavaen contra. Esirracional, si el sistema
penal mexicano fuera un negocio habria quebrado tres veces al afio, no

resiste la menor prueba de costo-beneficio su operacion.

(IP). (En ddénde estamos en materia de imparticion de justicia con pers-
pectivade género?

(GZL).Esuntemaquehacrecido enincidencia, por ejemplo, en 2015 hubo

426 feminicidios, en 2019 se habian mas que duplicado con 1,012, pero

hay algo peor pues solo 25% de los homicidios de mujeres se clasifican

como feminicidios, cuandolasnormas internacionales dicen que hay que

empezar a investigarlo como si fuera un feminicidio. Con el tema de la

pandemiaaumentdlaviolencia contralas mujeres y viene ahoratambién

con el manejo de nuevas masculinidades, las medidas preventivas son

mas poderosas.

Me decia el director de la policia de Zapopan: “hoy tengo 1,700 6r-
denes de proteccion para mujeres en mi municipio y solo tengo 800
policias por turno”. Hay algunos cuadrantes que tienen 49 érdenes de
protecciony ni el ministerio publico, nilos jueces que los otorgan hacen

pruebas de entorno como las de la UMECA o algin esquema similar.
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Deben dosificarla para focalizar mejor la reaccion. Hace una reflexion
este director de policia al comentar: “pero équé se estahaciendo conlos
agresores?”,nada, alo mejorunos se disuaden con ver mayor presencia
policial en el domicilio de su pareja o exparejay yano lamolesta, pero
tarde otempranovaaencontraraotraparejaylevaasometer el mismo
circuitodeviolencia. Las medidas preventivas yason mas eficaces. Hay
un modelo que lamentablemente ha perdido financiamiento en los
ultimos afios con esta nueva administracion, grupos de trabajo educa-
tivo-conductual de hombres que tuvieron problemas de violencia de
género ayudando aotros hombres paraafrontar nuevas masculinidades
y superar estos temas.

Enel casode Morelos, cuando documentamoslabuena practicauno
delos usuarios me dijo “acabéd siendo para mi unabendicion caer en el
sistemadejusticia penal porque me ayudaron a superar este problema
através de atencion psicoldgica. No solo a mi sino a mi familia que me
apoyaba. También ellos entraron a atencién psicolégica. Ahora me
siento mejor persona, evitéla carcel yagradezco porque yo ibarumbo a
matar ami expareja. Ahorame doy cuenta de los problemas que tenia”.

Se evitan muertes atendiendo a tiempo estos casos. La violencia
de género es alta. La impunidad en homicidio general es del 89%, en
los casos de feminicidio es de 60%, pero esta la trampa estadistica de
que solo el 25% son tratados como feminicidio, cuando el ministerio
publico tiene suficientes pruebas para demostrarlo. Este porcentaje
en el contexto mexicano se oye muy bien, pero “la impunidad baja” a
nivel internacional es de menos del 25%, en nuestro pais solo Yucatan
tiene esatasaylaque sigue es Nuevo Ledn con aproximadamente 45%,
Durango con 60% mientras los demas estan en niveles inaceptables.

(IP). ¢Hacia dénde deben dirigirse los esfuerzos para reestructurar el
poderjudicial en el pais? {Cual serialaagendaurgente haciael 2024 para
temas de combatir laimpunidad y mejorar la seguridad publica?
(GZL).Se debeninstitucionalizar maslas politicas de seguridad; sacarlas
manos del sistema de justiciay dejarlo alos profesionales de ese &mbito,
es decir, nombrar un sistema de escalafén de méritos y darles todo el
apoyo, que no se valga darle chamba a mi primo, aunque sea de policia.
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Fortalecer a la policia. Tenemos una fuerza policial en ruinas, con
bandazos. Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, se aposto por el
mando inico, afortunadamente, enlaactualidad, el secretario ejecutivo
del sistemade seguridad es un exgobernador, entonces conoce larealidad
local del problema de seguridad. Entraron en razén y estan apostando
ahoraporfortalecerlapolicialocal, pero después de doce afios de erosion,
reducir la vulnerabilidad una vez que se han asesinado a uno de cada
diecisiete policias de este pais, es complicado.

El cuello de botella de la impunidad sigue siendo el ministerio pu-
blico, es el area que mas recursos necesita, sobre todo cambiar el modelo
de gestidn de los asuntos y focalizar este modelo a ese 5% de los delin-
cuentes que son responsables de 60% de los delitos que roban la calma,
a ese sector hay que dedicarle los recursos y despresurizar con politica
social —no hay mejor politica social que la justicia—, despresurizar las
variables que detonan el temade lavulnerabilidad de lajuventud ante el

crimen organizado.






La destruccioén de las

instituciones culturales
ENTREVISTA A NICOLAS ALVARADO

Carlos Lopez de Alba

Nicolas Alvarado cuenta con un amplio curriculum dentro del ambiente
cultural, desde lacreacionliteraria hastala gestion cultural, pasando por
laproduccion, conduccionydireccion de distintos espacios enlatelevision
mexicana, asi como en el teatro. Fue miembro fundador y subsecretario
de Imagen Institucional del partido politico Democracia Social, asi como
de la Comisién Ciudadana de Estudios Contrala Discriminacion. Al dia
de hoy contintia su trabajo enlacompaiiia Teatro de Babel y de sufestival
internacional de dramaturgia contemporanea “DramaFest”, director de
la productora de contenidos Apostrofo, es ademas, columnista de Mile-
nioyasesor delaPresidenciade FIL Guadalajara, asi como miembro del
Salzburg Global Seminar.

Es debido a su experiencia que le pedimos nos compartiera su pers-
pectivarespecto al camino que ha tomado México durante este sexenio
respecto al Ambito cultural.

Carlos Lopez de Alba (CLA). ¢Cudl es el sentido y la orientacion de la
politica cultural del Estado mexicano en lo que va de este sexenio?

Nicolas Alvarado (NA). La politica cultural del Estado mexicano ya no
es un accesorio, lo fue durante muchas administraciones, es decir, nunca
hubo un gobierno en nuestro pais que concibiera la politica cultural como

un factor de construccion de ciudadania. Nunca se pensé que la politica
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culturalfuera algo que estimule el pensamiento critico o una concepcion de
ciudadaniaactiva, que permitainterpelarydejarseinterpelar porlarealidad;
siempre fue concebida por sus deciduos gobiernos priistas o panistas,como
unaccesorio. Esdecir,como un asunto que estababonito, que suponiahacer
unos conciertos, unas exposiciones, unas cosas “lindas” y no mucho mas.

En la comunidad cultural todos estabamos muy preocupados por
esa vision de los gobiernos priistas y panistas que concebian la politica
cultural comoun accesorio. Creo que eso estuvo detras del gran pregono
delegitimidad que le dio lacomunidad cultural a Morena, es decir, hubo
un gran entusiasmo por una parte mayoritaria de lacomunidad cultural
ante la candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador y ante la posibi-
lidad de que este gobierno (por lo que el mismo partido decia) tuviera a
la cultura como una prioridad. Alejandra Frausto durante la campaia
presentd un esbozo de politica cultural, un saque que llevaba a pensar
que buscaba, sobre todo, llevar la cultura alas comunidades indigenas y
rurales; este parecia el gran proyecto de Alejandra Frausto. Yo y algunos
otros no necesariamente pensabamos que ese erael mejor proyecto posi-
ble, nos pareciaaalgunos, desdelaoposiciéon, un proyectoun poco criollo,
es decir, un proyecto vertical, que buscaba concebir la cultura como un
patrimonio de unaelite que tenia que ser compartido de maneraun poco
condescendiente haciaunidades marginadas. Sin dudahabia margen para
ladiscusion y sin duda habia acusaciones desde el campo mas cercano a
Morena, a esta vision de ser elitista, a esta tecnocratica.

Ladiscusion quedd sepultada por unarazéon muy sencilla, el proyecto
de Alejandranunca pudo tener lugar. El ejecutivo federal lo que hizo fue
sepultar ese proyecto y cualquier otro; no hay ni chance de discutir cual
eslamejorvision posible de lapolitica cultural en nuestro pais. Lo vimos
el afio pasado, el proyecto de cultura comunitaria, que era el proyecto
principal de la Secretaria, vio su presupuesto reducido a cero, quiero
decir que no le hicieron un recorte importantisimo, no es que bajé en 10,
20, 50 por ciento, es que quedo reducido a cero.

Por otra parte, los mecanismos que habian existido hasta entonces
de financiamiento ala cultura, como el FONCA, el programa de apoyos
a proyectos culturales de La Camara de Diputados, los famosos etique-
tados como FIDECINE, FOPROCINE, fueran total y absolutamente
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desaparecidos, fueron reducidos auna pequefiabolsa que vive en Profest,
una bolsa mucho mas pequefia que la anterior, con reglas de operacion
opacasy cambiantes, con una participacién muy entusiastay presente del
SACSy de la Secretaria de Hacienda, que tienen doble asiento. Es decir,
los criterios de asignacion delos recursos tienen mas peso por parte de las
autoridadeshacendarias que por parte delas autoridades culturales. Por
otraparte, ante ladesaparicion del FONCA, todavianos preguntamos: ese
organismo que lo sustituye équé reglas de operacion tiene?, nadie lo sabe.
Ante la asfixia presupuestal, el proyecto de cultura comunitaria no
existe y los viejos mecanismos de financiamiento a la cultura han sido
reducidos al minimo. Lo que vemos es un presupuesto de cultura que
dedicasu 25 porciento (que serefrendaenlapropuestade PEP 2022 que
hamandado el ejecutivo) a Proyecto Chapultepec, que es un proyecto, a
mi juicio (y ajuicio de una parte mayoritaria de la comunidad cultural),
propagandista y no cultural; eminentemente centralista; un proyecto
que busca la creacidn de “infraestructura cultural”, en la demarcacion
que tiene mas infraestructura cultural en todo el pais.
Habiaundiscurso en prodeladescentralizacién por parte del Presi-
dente delaRepublica cuando era candidato, hoy en dia su politica cultural
se traduce en una hiper centralizacion. Laidea es hacer unalinea de mu-
seos en sumayoria propagandisticos, en la demarcacion que ya de por si
hoy tiene mas infraestructura cultural, mientras tienes en todo el pais
unsistemade teatros del IMSS, en donde muchas veces no hay tramoyao
consolaonohayluces; mientras tienes muchas ciudades importantes en
el pais sinunsolo teatro o sin biblioteca; mientras tienes muchos museos
sin coleccién como el museo TAMUX, en Ciudad Victoria, Tamaulipas.
La gran propuesta de politica cultural del gobierno federal es crear un
museo militar en el Proyecto Chapultepec o crear una sala de arte con-
temporaneo en proximidad del museo Tamayo, no demasiado lejos del
MUAC y cercadel JUMEX. La politica cultural ya no es un accesorio en

este gobierno, simplemente ha sido erradicada por completo.

(CLA). Pero esta erradicacion cultural se da en un gobierno que provie-
ne de diferentes idearios de izquierda, para quien fue tan importante la
cultura épor qué ha sucedido eso?, équé se fracturé?
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(NA).Considero quelo quesefracturé fuelaizquierda, y estoviene de antes,
el problema esta en la construccion del PRD. E1 PRD provenia al mismo
tiempo de una serie de emanaciones de izquierda marginales y plurales,
peroauténticamente deizquierdayde unaparte muyimportante del PRI,
en donde habia una vertiente claramente socialdemdcrata encarnada
por Porfirio Mufiéz Ledo, mas proclive al nacionalismo revolucionario
encargada por Cuauhtémoc Cardenas y habia de todo, incluyendo a per-
sonas que no eran deizquierda, pero que se habian salido del PRI porque
ahi tenian una oportunidad de supervivencia politica.

EIlPRD en si mismo ya era un pastiche, dificilmente era un partido de
izquierda. En términos en que pudieran entender los social demdcratas
alemanes, o los socialistas franceses, o los comunistas cubanos, era un
champurrado, en donde habia de todo, como en botica. {Qué sucede a
partir de eso? Andrés Manuel Lopez Obrador, con un proyecto claramente
de raigambre nacionalista revolucionaria, transitando asi a una visiéon
populista, aprovecha su liderazgo para dejar vacio ese cascaron del PRD
y se lleva una parte importantisima de este a Morena. Asi, parte de esa
izquierda se pierde, ¢ddnde estan los chuchos? Pues siguen en el PRD,
0 éddnde estda Amalia Garcia? Esta en Movimiento Ciudadano, édéonde
estda Salomon Chertorivski? Esta en Movimiento Ciudadano; es decir, se
pierden varias de las mejores partes de la izquierda, las pierde Morena,
se quedan en el PRD o se van a MC o dejan de hacer politica partidista.

Entonces tenemos ahi un partido de raigambre nacionalistarevolu-
cionaria que busca construir un proyecto personalista, caudillista que gira
entornoaunsolohombre que notiene realmente unaideade mundo, es
decir, écudl eslaideologia del obradurismo? Es Lopez Obrador écomo es
posible que la corriente ideoldgica lleve el nombre del caudillo? Alguna
vez mipadre deciaque el priismo eraun peronismo sin caudillo. Qué bue-
nadefinicién. En efecto, el peronismo se llamaba asi porque su caudillo
era Peron y ahi cabian desde expresiones de extrema izquierda hasta de
extremaderecha, pasando portodaslas de en medio. Con el obradorismo
sucede un poco lo mismo; el objetivo fundamental de Morena, de este
movimiento, esllevarlavision de Andrés Manuel Lopez Obrador al poder.
Esa vision no es necesariamente de izquierda, es una vision que lo que

buscade manerafundamental es crear unanarrativabinariadicotomica
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endonde porunlado estan ellosy por el otro los malos, los conservadores,
los fifis,lamafiadel poder,los neoliberales que sonloresponsables de todo
lomalo que sucede en este pais, pero ahi cabe gente de izquierda, derecha,
centro, social demdcrata, liberal, comunista, etcétera; es todo aquello que
no lo apoyay es muy facil llenar esa bolsa. Todo aquello que es “no yo” y
luego hay una bolsa que es “yo”, es una bolsa de todo aquello que apoya
el obradorismo, que recibe muchos calificativos encomiables, pero que
no necesariamente tiene una visioén con la que uno pueda describir ala
social democracia, al socialismo, al comunismo, alademocracia cristiana
o0 a cualquier corriente ideoldgica conocida, porque no son ideoldgicos
los fundamentos de esa corriente; es un movimiento que lo que buscaes
perpetuar una hiperconcentracion del poder en un lider providencial.

Apartir de esto, es muy dificil pensar que hayaunavisién de izquierda
delacultura, cualquier cosa que ello signifique, porque hayvarias versio-
nes de izquierda en la cultura. En el proyecto “Cuarta Transformacion”
creo que hay una vision instrumental de la cultura, la parte de izquierda
delaraigambre de Morena, permitia decir: “nosotros somos de izquierda,
por tanto, estamos por la cultura”, sin que hubiera en si una propuesta
concreta en esos términos.

Amime tocdrevisar conatencion lapropuestade culturade Morena
en el pasado proceso electoral, como dicen en inglés full disclosure. Me
tocd coordinar los trabajos de redaccion de la plataforma de la coalicidon
Por México al Frente en el proceso electoral federal de 2018 y claro, era
una plataforma que le tocaba discutir, interpelar; habia un catalogo de
buenas intenciones con una vision prodiga hacia las comunidades in-
digenas y rurales. No habia realmente una vision de politicas publicas
basadas en evidencias sujetas a resultados; habia mas bien un discurso
conmovedor, que ni siquiera pudo sobrevivir porque no es una prioridad
parael gobierno del presidente.

Andrés Manuel Lopez Obrador, alahorade asignar recursos, leinteresa
mucho masfinanciaralos servidores delanacion, a“Jévenes construyendo
el futuro” o a todos estos programas sociales que buscan constituir apa-
ratos. No es un gobierno que busca construir ciudadania; a partir de estas
variables, lo de la izquierda parece fundamentalmente retorico, como ha

quedado claro en otros temas como politica econdmica, sanitaria o social.
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(CLA). {Cémoves esaausenciade politica cultural? ¢Eso donde nos deja?
¢En unimpasse de desarrollo cultural hasta el 2024°?
(NA).Esoparece, en efecto. Creo que Sergio Mayer fue unadelas grandes
einesperadas sorpresas de Morenay ademas no solo de Morena, sino de
toda su narrativa. Fue un gran presidente de la Comisién de Cultura, su
defensa de los presupuestos culturales, de iniciativas como EFIARTES,
delaposibilidad delegislar apoyos paralaeconomia creativafueron muy
vigorosas, pero no fueron respaldadas por supartido. Por desgracia, esas
leyes quedaron en merasiniciativas que valdrianla pena tratar de retomar
enun congreso, que por desgracia, tiene nuevamente mayoriade Morena.
No hay verdaderos incentivos legislativos paralainiciativa privada,
parainvertir mas en culturayademas, no existe unavision del empresaria-
do mexicano que promuevaespecificamente lainversién en cultura; vemos
que esta parece tener un compromiso con la educacidn, la salud, ambos
dignos de celebracion, pero no parece tener compromiso con la cultura.
Creo quelas empresas mexicanas que tienen un compromiso con la
cultura se cuentan con los dedos de las manos y estan abocadas a temas
muy especificos. Televisa financia fotografia, Jumex financia arte con-
temporaneo; es hiper preciso lo que hace cadaunade ellas, quizas la gran
decepcion seria BBVA, tiene un presupuesto no desdefiable en el llamado
proyecto Bi, fondos concursables para proyectos culturales, que es una
iniciativadignade enorme encomio, pero es ladecepcion. Lamayoriade
empresas que operan en México no tienen la promocion cultural como
ejes de sus estrategias de mercadotecnia con causa de responsabilidad
social, entonces no parece tener una tasa de éxito muy alta de ese lado.
En paralelo pasa una cosa que es muy importante, en nuestro pais
hay una comunidad cultural extraordinariamente vigorosa y no lo digo
por quedar bien o por ser buena onda, México es una potencia literaria,
editorial no, nuestra industria editorial es pequeiia, pero si se revisa el
ultimo numero dedicado ajovenes escritores Latinoamericanos de Granta,
se puede ver que hay muchos escritores mexicanos en esa lista. México
es una potencia en términos de arte contempordneo, si se ve lo tiltimo que
hasucedidoenlasbienalesde Venecia, es asombrosalagran cantidad de
mexicanos que hay. Por otra parte, México es una potencia cinematogra-
fica, no me refiero solo alos mojados del cine que son Ifiarritu, Cuarény
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Del Toro, sino también a directores como Reygadas o Michel Franco, que
siguentrabajando en Méxicoy que tienen reconocimiento internacional.
Lo que meesperanzamucho es que los creadores mexicanos han sido
losuficientemente versatiles e imaginativos conlos pocos fondos publicos
concursables que hay,los pocos apoyos delainiciativa privada mexicana
que hay o saliendo a buscarse una vida en otros paises. Mantener viva la
culturamexicanayesoes extraordinariamente encomiable. Sin embargo,
esaluchase hace cadavez mas cuestaarriba, es decir, que en este sexenio
si ha habido una produccién mexicana importante es un tour de force.
éCuantos afios mas resistira la creatividad mexicana en ese sentido? Me
temo que no muchos; hay un capital que se esta jugando en este momento.
Hubolasuficiente construccion de unaindustria cinematografica, de una
comunidad literaria,de una comunidad teatral, de un circuito de galerias
en sexenios anteriores para que todavia esto se mantenga vivo, vigoroso
y pugnaz, pero creo que eso eventualmente se va a terminar mientras el
Estado mexicano no contemple la politica cultural como una prioridad.

(CLA). (Crees que hubo gestion de la pandemia en materia cultural o de
politicas culturales?
(NA). México tiene un problema histdrico que ha sido abordado por mu-
chosacadémicosy que fue un eje de la propuesta de la coalicién Por México
al Frente en el proceso electoral federal pasado, este es la seguridad social
para los creadores. En México la comunidad creativa no tiene acceso a la
seguridad social. La industria de la construccion s; si eres albafiil, ingeniero,
si realizas cualquier trabajo en esta industria el patrén tiene la obligacién de
darte sequridad social mientras estds trabajando en esa obra, incluso unos
meses después. Esono sucede como productor de teatro; ahi no hay ninguna
ley que me obligue a darle seguridad social a mis actores o amis técnicos. Yo
cumplo con pagarlossalarios, peroningunaleyme permite darles seguridad
social temporal, aunque yolo quisierahacer; nohay mecanismojuridico que
me permitabrindarles esa prestacion.

Esa es una laguna legislativa que existe hace muchisimo tiempo,
nuncahahabido un programa de proteccion de prestaciones de seguridad
social paralacomunidad creativamexicana. El capitulo mas descollante

de esto es el capitulo tres mil, en el que cobran muchos funcionarios de
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la Secretaria de Cultura. Sini siquiera tienen prestaciones, ni seguridad
sociallos trabajadores delapropiadependencia, mucho menoslosactores,
escenografos, trabajadores de las galerias.

No existiendo esto, la comunidad cultural es particularmente inde-
fensa, no tiene ninguna proteccion de ninguna contingencia, llega esto
y mientras otros gobiernos nacionales, estatales, alcaldias en el mundo
destinan una gran cantidad de recursos, a invertir en apoyar estas co-
munidades vulnerables en la pandemia, lo que hace México es construir
una convocatoria en donde se daun dinero de unos pocos miles de pesos
aaquel que mande un video para subir aredes. Eso permite vivir un mes
odosmeses;llevamos 18 meses de pandemia. Después de este tiempolos
cinco, quince o treinta mil pesos que suponga un apoyo de “Contigo ala
distancia” no son suficientes para mantener auna personaempleadaen
un escenario donde las temporadas de teatro abren y cierran, las ferias
del libro o de arte contemporaneo no se celebran, es decir, fue dejada
basicamente al garete la comunidad cultural durante la pandemia.

Ahora, déjame entender a la Secretaria de Cultura, pues “tampoco
puedo hacer milagros, con qué dinero”. La asfixia presupuestal ala Secre-
taria de Cultura, al sector cultura ha sido terrible, porque basicamente el
Presidente de la Reptblica tiene a la Secretaria de Cultura gestionando
el Proyecto Chapultepec, que es basicamente su mausoleo, mayor gloria
y esplendor. En esos términos, aunque haya una comprension de los
funcionarios culturales de la terrible situaciéon que enfrentamos en la
comunidad, no hay recursos para ayudarles.

Creo quetiene que ver con un proyecto de nacidn, que consideraque
no sololacomunidad creativaolaproduccion cultural, es accesoria, sino
que no debe ser responsabilidad del Estado; es una visién fundamental-
mente neoliberal de la produccidon cultural. Por cierto, esa vision es muy
exitosa en otros paises como Estados Unidos y Chile. En estos existe un
entramado deleyes que incentivan la participacion delainiciativa priva-
daen cultura, entonces depende de fideicomisos, patronatos, donativos
deducibles de impuestos, de todo un entramado legislativo que permite
laparticipaciénvigorosadelainiciativa privadaen cultura. Sin embargo,
esto no existe en México; es el peor de los dos mundos posibles porque

es lainstrumentacién de un modelo rabiosamente capitalista, con unas
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leyes absolutamente nacionalistas y esto hace un mundo verdaderamente

infernal parala comunidad cultural.

(CLA). ¢Laprioridad seriavolver areivindicar la cultura de ese lugar?
(NA). Yo creo que necesitamos un gran ejercicio de parlamento abierto,
porque ademas me parece que el Legislativo es el poder desde el cual deberia
originarse la idea acerca de qué es una politica cultural en un Estado del
siglo XXI. Apartirde eso, se deberiagenerar unavision de Estado, cuando
digo de Estado significa, no de gobierno; no es la visiéon de Morena, PRI,
PAN, sinolavision del Estado Mexicano acercade para qué sirve lapolitica
cultural y de coémo se financia y eso deberia traducirse no solo en leyes,
sino en desarrollo institucional.

Lo que ha hecho este gobierno es fundamentalmente destruir las ins-
tituciones de culturay no sustituirlas. Desaparece FONCA, FIDECINE y
FOPROCINE, sustituyéndolos simplemente por unas bolsas de dinero
menos, sinreglas de operacion clara que funcionan un poco como dadivas,
ya que la visién fundamental de este gobierno es centralizar la produc-
cion cultural y generar una cultura de Estado, lo cual no es propio de un
Estado democratico.

Apartirdeeso,loprimero que debemos entender es cual eslapolitica
cultural de un Estado moderno en el siglo XX1, a partir de eso se necesita
generar leyes; como unaleydeindustrias creativas, de mecenazgo; volver
aregular los mecanismos de financiamiento de los creadores, decir qué
vaexistirenlugar del FONCA, FIDECINE y FOPROCINE; volver aregu-
lar los apoyos a festivales; determinar hasta donde PROFEST funciona,
hasta donde no y de ahi generar legislaciones y politicas publicas trans-
versales. Ademas, consideraren qué medidaalaSecretariade Economia
le deberian de importar las industrias creativas y no solo a la Secretaria
de Cultura; qué porcentaje del PIB aporta eso y qué estimulo merece en
términos fiscales, banca de desarrollo, etcétera. A partir de eso, generar
una politica cultural.

Mientras esté Morena en el gobierno y ademas ostente la mayoria
en el Congreso, eso sera extraordinariamente dificil, porque eso no es
prioridad paraese proyecto. Creo que esto sera un sexenio basado funda-

mentalmente enlaresistenciaylasupervivencia, quedan algunos pocos
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resabios de apoyos publicos ala cultura, cadavez mas dificiles de concursar,
mas trabas, pero los creadores siguen pugnando por ellos; creo que han

surgido movimientos muy rigurosos de resistencia de la comunidad cul-
tural, organizaciones como MOCCAM. No vivimos del aplausoyhan sido

extraordinariamente valerosas en su activismo. Asi que creo que vale la

penaseguirlas apoyando y creo que es una admonicion para la actividad

cultural; para hacer un ejercicio de ciudadania mas consciente, criticoy

vigoroso; del no entusiasmarse por el primer sefior o sefiora que les hablan

bonito, sino de tratar realmente de entender el nivel de interlocuciéony de

detalle en las propuestas de legislacion y de politicas publicas que tiene

cada partido alahora de construir una politica cultural.
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